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Streszczenie

Celem opracowania jest identyfikacja efektow wspotdziatania publicznych szkdt wyz-
szych z podmiotami zewnetrznymi. Jego realizacja pozwoli rozpoznaé obszary, w ktorych
wiedza poddawana jest komercjalizacji. Analizie poddano finansowe efekty wspotdziatania
publicznych szkoét wyzszych (mierzone wartoscig przychodow) w obszarach dziatan oraz
regulacje prawne w nich stosowane. Wspotdziatanie publicznych szkét wyzszych z podmio-
tami zewnetrznymi nakierowane jest gtdwnie na ksztalcenie, prowadzenie badan naukowych
i propagowanie ich wynikow, a takze na dzialanie w zakresie dziatalnosci gospodarczej.
Wspotdziatanie szkdt wyzszych odbywa si¢ na podstawie przepisow prawa regulujacych
dziatania organizacji sektora publicznego. Unormowania prawne usprawniajg realizacj¢ za-
dan, utatwiajg ich funkcjonowanie i wspieraja decyzje, dotyczace zarzadzania tak ztozong
organizacja, jaka jest szkota wyzsza. Prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych
przy udziale lub na zlecenie przedsigbiorcow przyczynia si¢ do wykorzystywania potencjatu
naukowego szkot wyzszych oraz do wdrazania nowych rozwigzan, odpowiadajacym potrze-
bom gospodarki. Odpowiednio wykorzystana wiedza i doswiadczenie naukowcdw (pracow-
nikow uczelni) moze mie¢ swoja potencjalng warto$¢ i posiada¢ zdolnos¢ do przynoszenia
korzysci finansowych. Zarzadzajacy szkotg wyzsza mogg ja komercjalizowac.

Stowa kluczowe: publiczne szkoty wyzsze, wspotdziatanie, komercjalizacja wiedzy.

1. Wprowadzenie

Zgodnie z regulacjami prawa, odnoszacymi si¢ do funkcjonowania szkot
wyzszych, sa one autonomiczne we wszystkich obszarach swojego dziatania.
Zarzadzajacy nimi sg zobligowani do tworzenia procedur powodujacych ich dziata-
nie na najwyzszym poziomie w odniesieniu do ksztatcenia (studentow i pracowni-
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kéw) oraz prowadzonych badan naukowych i prac rozwojowych, a w stosunku do
dziatan, ktore wspierajg te zadania, aby byly najbardziej zyskowne. Wtadze uczelni,
realizujgc wiele zadan przy wykonywaniu ktorych wykorzystywany jest jej poten-
cjal naukowy, przyczyniaja si¢ do nowoczesnych rozwigzan w gospodarce, w od-
niesieniu do nowych technologii, produktow i nowych rozwigzan organizacyjnych
w sektorach: prywatnym, publicznym i spotecznym. Efekty ich dziatan powoduja
czesto dynamiczny rozwoj gospodarki. Przydatng dla gospodarki wiedz¢ mozna od-
powiednio rynkowo wyceni¢, moze ona przynosi¢ uczelni korzysci ekonomiczne
(mozna ja podda¢ komercjalizacji).

W obliczu zmian, jakie zachodzg w funkcjonowaniu wielu organizacji, zada-
niem szkot wyzszych jest adaptacja do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spotecznej
i gospodarczej (adaptacja nazywana umownie przechodzeniem do spoteczenstwa
opartego na wiedzy i przechodzeniem do gospodarki opartej na wiedzy) (Kwiek,
2010). Gtéwnym zadaniem uczelni jest obsluga wiedzy, czyli jej gromadzenie, po-
wigkszanie jej zasobu oraz upowszechnianie (Geryk, 2012).

Szkoly wyzsze, ktorych podstawowa dziatalnosc¢ jest finansowana z budzetu
panstwa nalezg do sektora, ktéry w Polsce tworzy bardzo rozlegty i zréznicowany
zbior podmiotoéw, w ktorego sktad wchodza organizacje o réznym statusie formal-
noprawnym, zadaniach, sposobie funkcjonowania gospodarki finansowej oraz orga-
nizacji wewnetrznej (Ziebicki, 2014).

We wspétczesnym zarzadzaniu publicznym zauwazalne sg dwie tendencje:
pierwsza polega na odchodzeniu od powtarzalnosci i powielania dziatan oraz wy-
konywania zadan zgodnie z instrukcjami na rzecz kreatywnosci w rozwigzywa-
niu probleméw, a druga to tworzenie partnerskich relacji nie tylko w obrebie sek-
tora publicznego, ale rowniez wspoéldzialanie z organizacjami z innych sektorow
(Kozuch, 2011).

Organizacje z sektora, podejmujac dziatania w interesie publicznym, urzeczy-
wistniajg swoje cele gtdéwnie poprzez tworzenie relacji wspotdziatania z innymi orga-
nizacjami lub grupami uczestnikéw zycia spoleczno-gospodarczego (Kozuch, 2011).

Realizacja wielu zadan powoduje powstawanie relacji, co z kolei ksztattuje
okolicznosci, w ktorych organizacje te sg coraz czesciej uzaleznione od partnerow
zewnetrznych (Fraczkiewicz-Wronka, 2012). W warunkach masowosci szkoty wyz-
sze muszg odpowiadac nie tylko na zmieniajgce si¢ oczekiwania panstwa, ale takze
na radykalne nowe potrzeby studentéw, pracodawcow i przemystu oraz regionow,
w ktorych sa ulokowane. Relacje miedzy interesariuszami mogg zatem z tego powo-
du zosta¢ w powaznym stopniu przeformutowane (Kwiek, 2010).

Celem opracowania jest identyfikacja efektéw wspodtdziatania publicznych
szkot wyzszych z podmiotami zewngtrznymi. Jego realizacja pozwoli rozpoznaé ob-
szary, w ktorych wiedza poddawana jest komercjalizacji. Analizie poddano efekty
wspotdziatania publicznych szkot wyzszych (mierzone wartoscig przychodéw ogo-
tem w grupach) w obszarach dziatan oraz stosowane w nich podstawowe regulacje
prawne.
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Uczelnie publiczne finansowane z zasoboéw budzetu panstwa i przychodow
wlasnych na zasadach okreslonych w ustawie prawo o szkolnictwie wyzszym
(UPoSW) oraz w pozostatych aktach prawnych odnoszacych si¢ do dziatania szkot
wyzszych i realizowanych przez nie zadan.

Okres analiz obejmuje lata 2005-2014, czasowy przedzial badan wybrano
kierujac si¢ m.in. tym, ze w 2005 roku weszta w zycie UPoSW, wprowadzajaca
zmiany w wielu obszarach dziatalnos$ci uczelni stopniowo doprowadzajac do reform
systemu szkolnictwa wyzszego.

Obszarami dzialania szkot wyzszych w ramach dziatalno$ci operacyjnej sa:
— dziatalnos$¢ dydaktyczna,

— dziatalnos¢ badawcza,
— dziatalno$¢ gospodarcza wyodrebniona.

Obszary te zostaly wyodrebnione zgodnie z obowigzujacymi przepisami pra-
wa (przede wszystkim UPoSW). Jako podstawowy obszar funkcjonowania uczelni
wskazano dziatalno$¢ dydaktyczng (DD), w ramach ktorej realizowane sg zadania
zwigzane z ksztalceniem: studentow I, II i III stopnia, stuchaczy studiow podyplo-
mowych, uczestnikow kursow i szkolen, a takze kadr naukowych uczelni. Kolejnym
jest obszar dzialalno$ci badawczej (DB), ktory obejmuje realizacj¢ badan nauko-
wych, prac rozwojowych, oraz $wiadczenie ustug badawczych. Wspomniane wyzej
regulacje prezentuja takze trzeci obszar dziatalnosci publicznych szkol wyzszych:
dziatalno$¢ gospodarcza wyodrebniong (DGW) w uczelniach. Odbywa si¢ ona jako
zadanie wspierajace realizacj¢ podstawowych zadan i ma na celu poprawg jej efek-
tywnosci ekonomiczne;.

Wedhug Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS) uczelnie sa podzielone na
dziesie¢ grup (rys. 1). Naleza do nich:

— grupa [ — uniwersytety, obejmuja grupe, ktorej liczebnos¢ ksztattowata sig¢ od 17
w 2005 roku do 18 w roku 2014,

— grupa Il — wyzsze szkoly techniczne, ktorych liczba w catym badanym okresie
wynosita 18,

— grupa III — akademie rolnicze, ktorych w roku 2005 stwierdzono 8, natomiast
w roku 2014 dziatato ich 6,

— grupa IV — wyzsze szkoty ekonomiczne, ktorych liczba byta stabilna i wynosita
5 (w catym badanym okresie lat 2005-2014),

— grupa V — wyzsze szkoty pedagogiczne, ktérych w roku 2005 odnotowano 6,
natomiast w roku 2014 funkcjonowato ich 5,

— grupa VI — akademie medyczne, w kazdym z analizowanych lat byto ich 9,

— grupa VII — akademie wychowania fizycznego, w badanym okresie (w latach
2005-2014) byto ich 6,

— grupa VIII — wyzsze szkoty artystyczne, ktorych w roku 2005 bylo 18, a w roku
2014 byto 19,
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— grupa IX — wyzsze szkoty zawodowe, w roku 2005 dziato ich 30, a w ostatnim
roku prowadzonych analiz byto ich 36,

— grupa X — pozostate szkoty wyzsze publiczne, w badanym okresie dziatato ich
od 4 w roku 2005 do 10 podmiotéw w roku 2014.

Badania dotyczace znaczenia wspotpracy uczelni z przedsigbiorstwami oraz
w zakresie prowadzonych przez podmioty badan naukowych przeprowadzono
w jednostkach publicznych szkotach wyzszych. W zaprezentowanej analizie wyko-
rzystano dane pochodzace z zasobow GUS za lata 2005-2014 prezentowane w pu-
blikacjach pt. Szkoty wyzsze i ich finanse 2005-2014 r.
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Rys. 1. Liczba uczelni publicznych w poszczegoélnych grupach w latach 2005-2014
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie opracowan GUS za lata 2005-2014

2. Regulacje prawne dziatalnosci szkét wyzszych stosowane
w obszarach DD, DB i DGW

W tabeli 1 wskazano wybrane unormowania prawne zwigzane z realizacja
zadan w wybranych obszarach dziatalnosci operacyjnej szkot wyzszych. Przepisy te
reguluja takze wspotdziatanie z podmiotami zewnetrznymi w ramach realizowanych
zadan DD, DB oraz DGW.

W obszarach DD, DB i DGW publicznych szkét wyzszych podstawowym
aktem prawnym jest UPoSW. Na jej podstawie uczelnia realizuje zadania badawcze
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i te dotyczace dziatalnos$ci gospodarczej. Zarzadzajacy szkotami wyzszymi z uwagi
na roznorodno$¢ zadan, jakie realizuja (zgodnie z art. 13 UPoSW) musza stosowac
si¢ do licznych regulacji prawnych i ich interpretacji. Stosowanie tych regulacji jest
niezbedne 1 w kazdym przypadku warunkuje decyzje wladz uczelni. Zadania wyko-
nywane w obszarze DB (tabela 1) obejmuja realizacj¢ badan naukowych, prac roz-
wojowych oraz §wiadczenie ustug badawczych. Realizowanie zadan w tym obszarze
powoduje powstawanie relacjami z podmiotami wspotdziatajacymi, a to z kolei daje
wymierne korzysci, mierzone warto$cig przychodoéw osiaganych z réznych zrodet
oraz wplywajg na rozpowszechnianie wynikow prowadzonych przez uczelnie ba-
dan. Rozwiazania prawne, ktore je reguluja, maja wspiera¢ zwigkszanie efektow/
efektywnosci tych zadan.

Z kolei dziatalnos¢ gospodarcza (DGW) publicznych szkot wyzszych podlega
regulacjom prawnym na zasadach ogélnych, dotyczacych funkcjonowania obszaru
sektora publicznego realizujacego dziatania gospodarcze, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem przepiséw podatkowych.

Tabela 1. Podstawowe akty prawne warunkujace realizacj¢ zadan uczelni w obsza-
rze DD, DB i DGW

Akty prawne Zakres stosowania

Ustawa prawo o szkolnictwie wyzszym DD, DB, DGW
Ustawa o finansach publicznych DD,DB
Ustawa o rachunkowosci DD, DB, DGW
Ustawa o podatku od towarow i ustug DGW
Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych DGW
Rozporzqdzeme Rady. M1n1strF)w W sprawie szczegolowych zasad DD, DB, DGW
gospodarki finansowej uczelni publicznych
Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

. DD, DB
publicznych
Ustawa o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach
. . . DD, DB
i tytule w zakresie sztuki
Ustawa o zasadach finansowania nauki DB
Ustawa o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej DGW
Ustawa prawo zaméwien publicznych DD, DB

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wybranych regulacji prawnych
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3. Zadania realizowane przez szkoly wyzsze

Misja szkot wyzszych jest przyczynianie si¢ do podwyzszania jakosci zycia
Polakéw przez tworzenie, poszerzanie i upowszechnianie wiedzy, ksztatcenie umie-
jetnosci wykorzystywania jej ku pozytkowi indywidualnemu i ogélnemu oraz wptyw
na podwyzszanie jakos$ci ustug publicznych. Misjg uczelni jest takze tworzenie po-
wigzan krajowego $rodowiska akademickiego z globalng wspolnota akademicka
i intelektualna, a takze krajowymi i zagranicznymi przedsigbiorstwami oraz insty-
tucjami publicznymi. Uczelnie powinny shuzy¢ przetamywaniu barier i uprzedzen
etnicznych, budowaniu pozytywnych relacji migdzy ludzmi réznych narodowosci,
religii 1 pogladow. Zadaniem polityki panstwa w stosunku do szkot wyzszych jest
tworzenie warunkéw i bodzcow pobudzajacych uczelnie do osiggania wysokiego
miedzynarodowego poziomu w zakresie ksztatcenia i badan, do troski o studentow,
a takze do budowania wartosciowych relacji z otoczeniem spotecznym, gospodar-
czym i migdzynarodowym (Emst & Young Business Advisory. Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, 2009).

Zadaniami szkoty wyzszej jest zgodnie z UPoSW:

— ksztatcenie studentow w celu ich przygotowania do pracy zawodowej,

— wychowywanie studentow w poczuciu odpowiedzialno$ci za panstwo polskie,
za umacnianie zasad demokracji i poszanowanie praw cztowieka,

— prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych oraz §wiadczenie ustug ba-
dawczych,

— ksztalcenie i promowanie kadr naukowych,

— upowszechnianie i pomnazanie osiggni¢¢ nauki, kultury naukowej i techniki,
w tym poprzez gromadzenie i udostepnianie zbiorow bibliotecznych i informa-
cyjnych,

— ksztalcenie w celu zdobywania i uzupehiania wiedzy,

— stwarzanie warunkow do rozwoju kultury fizycznej studentow,

— dziatanie na rzecz spotecznos$ci lokalnych i regionalnych.

Realizowane przez szkoly wyzsze zadania mozna pogrupowac syntetycznie
na te, ktore sa zwigzane z zadaniami ksztatcenia, naukowo-badawczymi, wycho-
wawczymi oraz spotecznymi i gospodarczymi.

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w Polsce opiera si¢ w najwigkszym za-
kresie na naktadach publicznych na ten cel. Naktady te traktowane sg coraz czg-
sciej jako dlugookresowa inwestycja w podnoszenie konkurencyjnosci gospodar-
ki. Rozwd¢j nowoczesnych sektorow dziatalnosci gospodarczej stal si¢ bodzcem do
rozwoju zarzadzania wiedzg, organizacji uczacych si¢ i organizacji inteligentnych,
ktore w swoich strategiach muszg uwzglgdnia¢ czas zmian, umiej¢tnosci zasobow
ludzkich, zastane zasoby finansowe (Borowiecki, 2003).
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Tabela 2. Zadania realizowane przez szkoty wyzsze w ramach dziatalno$ci opera-
cyjnej

Zadania dydaktyczne Zadania badawcze

warto$¢ dydaktyczna (rozwoj dydaktyki ) warto$¢ naukowa (rozwdj nauki)

Zadania gospodarcze

Zadania wychowawcze . . e
i spolecznos$ciowe

warto$¢ rozwojowa gospodarki
oraz spotecznosci lokalnej
(rozwoj gospodarki i spotecznosci lokalnej)

warto$¢ wychowawcza
(rozwoj studentéw i obywateli)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie UPoSW i rozporzadzenia MNiSW w sprawie
szczegblowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych

Zgodnie z zatozeniami Procesu Bolonskiego, uczelnie majg za zadanie podej-
mowac starania wspoOlnie z rzadami i przedsigbiorstwami w zakresie bardziej sys-
tematycznego wsparcia na rzecz planowania kariery absolwentow. Uczelnie musza
wiec dazy¢ do tego, aby element badan naukowych byt wlaczony i rozwijany we
wszystkich cyklach studiow. Studenci powinni zdobywa¢ doswiadczenia w tym za-
kresie 1 by¢ zachgcani do zainteresowania si¢ badaniami jako mozliwg $ciezkg kariery
(Europen University Association, 2007). We wspotpracy podmiotow dziatajacych na
rzecz rozwoju badan naukowych najlepiej sprawdza si¢ wspotdziatanie administra-
cji (samorzadow), uczelni i przedsigbiorstw. Dobrym podtozem ksztalttowania relacji
organizacji publicznych i obywatelskich jest wspolnota celow (Kozuch, 2011, s. 71).

4. Finansowe efekty wspoétdziatania publicznych szkét wyzszych
z podmiotami zewnetrznymi — wymiar finansowy

Dziatalno$¢ uczelni publicznych jest finansowana z dotacji, (ktorej zrodtem
jest budzet panstwa) przeznaczonej na zadania ustawowo okre§lone oraz moze by¢
dodatkowo finansowana z r6znego rodzaju przychodow wiasnych (art. 92 UPoSW).
W tabeli 3 zawarto przychody dotyczace DD szkot wyzszych. Ustalone wartosci
przychodow ogoélem w grupach $wiadcza o aktywnosci zarzadzajacych zasobami
szkot wyzszych oraz o tendencjach dotyczacych preferowanych kierunkéw ksztatce-
nia zaré6wno przez finansujacych sektor publicznych szkot wyzszych, interesariuszy
zewnetrznych (przy udziale ktérych powinno si¢ odbywac ksztatcenie, prowadzenie
badan naukowych i prac rozwojowych) jak i przez korzystajacych z ustug §wiadczo-
nych przez uczelnie (przede wszystkim studentow).

We wszystkich badanych grupach szkot wyzszych stwierdzono zwigkszenie
naktadow na DD. Najwicksze warto$ci przychodow stwierdzono w grupie I (uniwer-
sytety) i Il (wyzsze szkoly techniczne). W grupach tych stwierdzono jednoczesnie
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jednolita tendencje rosngca w tym zakresie w odniesieniu do badanego okresu (lat
2005-2014).

Najmniejsze wartosci przychodow w obszarze DD (tabela 3) stwierdzono
w analizowanym okresie w grupach V (wyzsze szkoty ekonomiczne) i VII (aka-
demie wychowania fizycznego). W odniesieniu do tych grup (V i VII) zwigkszenia
warto$ci przychodoéw na dziatalnos¢ dydaktyczng z jednolita tendencja rosnacg od-
notowano w latach 2005-2010.

We wszystkich badanych grupach publicznych szkol wyzszych stwierdzono
zwigkszenie wartosci przychodow DD, najwigksze nastapito w grupach I i II, naj-
mniejsze zas w grupach Vi VIIL.

Tabela 3. Warto$¢ przychodow z DD szkét wyzszych (mln zt) wedtug kryterium
ustalonego przez GUS

Lata Zmiana

2014
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2005

Grupy
uczelni

Szkoty wyzsze publiczne

I 3752,56 | 3 817,50 | 4 049,99 | 4 212,47 | 4 523,78 | 4 705,83 | 4 722,52 [ 4779,99 | 5083,11 | 5434,05 | 1681,49

I 249742 (251037 | 2664,50 | 2 723,38 | 2 820,75 | 2 967,77 | 3 202,46 | 3 262,56 | 3 563,30 | 3 810,86 | 1313,44

11T 783,12 | 792,97 | 833,42 | 786,89 774,2 779,95 | 785,79 | 807,48 857,7 943,58 160,46

v 525,59 | 516,48 | 547,75 | 552,93 | 606,81 622,8 620,38 | 615,24 | 650,73 | 685,87 160,28

\Y% 332,05 | 333,61 | 355,29 | 417,78 | 440,38 | 451,64 | 320,38 | 322,14 | 337,74 | 357,51 25,46

VI 104988 [ 1 122,54 [ 1 163,08 | 1228,77 | 1329,48 | 1404,33 | 1441,15 | 1493,79 | 1616,25 | 1 752,95 | 703,07

VII 260,52 | 261,25 | 273,24 | 278,79 | 284,78 284,1 270,02 | 270,04 | 269,07 | 285,51 24,99

VI | 362,61 | 381,41 | 402,15 | 42561 | 442,65 | 465,04 | 488,52 | 50527 | 541,74 | 587,18 | 224,57

X 410,68 | 451,57 | 515,57 | 54588 | 580,24 | 612,74 | 626,84 | 619,58 | 656,76 | 699,92 289,24

X | 380,89 | 34226 | 510,7 | 581,11 | 586,92 | 609,96 | 639,35 | 660,48 | 716,17 | 772,94 | 392,05

Razem |10 355,32(10 529,96|11 315,69|11 753,61|12 389,99|12 904,16|13 117,41{13 336,57(14 292,57{15 330,37| 4 975,05

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

W tabeli 4 przedstawiono wartosci przychodow z dziatalno$ci badawczej w la-
tach 2005-2014. Przychody w tym obszarze dziatalnosci byty w analizowanych la-
tach najwyzsze w grupach Il (wyzsze szkoty techniczne) i I (uniwersytety). W grupie
I stwierdzono jednoczesnie jednolitg tendencje rosngca w tym zakresie. W grupach
uczelni najmniejsze warto$ci przychodow z dziatalnosci badawczej w analizowa-
nych latach odnotowano w grupie X (wyzsze szkoty zawodowe). Uczelnie nalezace
do tej grupy prowadza wylacznie studia pierwszego stopnia i z zapisow w UPoSW
wynika brak obowigzku tych jednostek w zakresie badan naukowych i prac rozwo-
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jowych oraz nie sg one obciazone (zgodnie z ustawa) rozwojem i ksztatceniem kadry
naukowej.

Sposrod uczelni (tabela 4), ktore realizujg wszystkie cele szkot wyzszych
(prowadza badania naukowe i prace rozwojowe oraz maja obowigzek rozwoju
i szkolenia kadr naukowych) te z grupy VII (akademie wychowania fizycznego)
i VIII (wyzsze szkoty artystyczne) uzyskiwaty najmniejsze przychody z dziatalno-
$ci badawczej. W tym zakresie stwierdzono przychody na poziomie od 4,03 mln zt
w 2005 roku (grupa VIII) do 13,84 mln zt w roku 2014 (grupa VII).

We wszystkich badanych grupach publicznych szkét wyzszych stwierdzono
zwickszenia wartosci przychodéw DB, najwicksze zwigkszenia dotycza grup [ 1 11,
najmniejsze natomiast grup VII i IX. Prowadzenie badan naukowych i prac rozwojo-
wych przy udziale lub na zlecenie przedsiebiorcow, przyczynia si¢ do efektywnego
wykorzystywania potencjatu naukowego szkot wyzszych oraz do wdrazania nowych
rozwigzan odpowiadajacym potrzebom gospodarki. Odpowiednio wykorzystana
wiedza i doswiadczenie naukowcow (pracownikdéw uczelni) moze mie¢ swoja po-
tencjalng warto$¢ i posiada¢ zdolno$¢ do przynoszenia korzysci finansowych (zy-
skow). Zarzadzajacy szkota wyzsza moga ja komercjalizowac.

Tabela 4. Wartos¢ przychodow z DB szkot wyzszych (mln zt) wedhlug kryterium
ustalonego przez GUS

Lata Zmiana
2014—

2005 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 2014 2005

Grupy
uczelni

Szkoty wyzsze publiczne

1 398,86 | 437,01 | 548,67 | 608,19 | 683,46 | 806,26 | 853,83 | 92829 | 975,84 |1070,91| 672,05

I 646,00 | 661,19 | 841,34 | 921,64 |1031,41 |1130,67 | 1215,04|1134,20|1104,89|1171,24| 525,24

I 111,69 | 117,29 | 142,22 | 148,17 | 145,58 | 170,94 | 194,21 189,68 | 176,38 | 172,53 60,84

v 24,58 25,98 35,04 34,63 36,23 34,81 40,39 37,61 36,89 38,92 14,34

\% 7,85 7,47 19,12 14,87 13,89 12,65 9,75 13,29 15,58 18,10 10,25

VI 167,60 | 181,77 | 214,53 | 229,42 | 226,43 | 261,83 | 245,77 | 28589 | 284,25 | 274,21 106,61

vil 5,62 5,51 7,46 7,77 791 8,43 10,94 14,80 12,09 13,84 8,22

VIII 4,03 4,47 9,84 7,87 7,51 9,21 8,61 14,54 16,71 18,87 14,84

X 0,40 0,08 0,65 0,28 0,25 0,25 0,26 0,46 0,71 1,00 0,61

X 55,45 58,87 77,34 84,39 124,35 | 172,02 | 185,64 | 141,07 | 144,56 | 174,99 119,54

Razem | 1422,07 | 1499,63 | 1 896,20 | 2057,24 | 2277,02 | 2 607,07 | 2 764,44 | 2 759,83 | 2 767,89 | 2 954,61 | 1532,54

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS
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Tabela 5 zawiera dane dotyczace przychodow z wydzielonej dziatalnosci go-
spodarczej w uczelniach w Polsce.

Uczelnie publiczne (grupa II, 111, VI) w analizowanym okresie byty najaktyw-
niejsze w zakresie dzialan gospodarczych (przynoszacych dodatkowe przychody).
W tych grupach we wszystkich badanych latach (2005-2014) wystapity przychody
z DGW. Najskuteczniejsze dziatania w tym zakresie stwierdzono w grupie III (aka-
demie rolnicze). W tej grupie szkot wyzszych (oprocz najwyzszych wartosci DGW)
stwierdzono réwniez jednolita tendencje rosnacag w badanym okresie. Kolejng ak-
tywna grupa w zakresie dziatan gospodarczych byta VI (akademie medyczne). W tej
grupie stwierdzono jednolita tendencj¢ rosngca w latach 2005-2010, a nastgpnie
nastgpito zmniejszenie dziatan w tym obszarze funkcjonowania.

W latach objetych badaniem w jedynie grupie VII (akademie wychowania
fizycznego) nie odnotowano przychodéw z wydzielonej dziatalnosci gospodarcze;,
natomiast w grupie IV (wyzsze szkoty ekonomiczne) przychody z DGW wystapity
tylko w jednym z badanych lat i byt to rok 2008 (tabela 5).

Tabela 5. Warto$¢ przychodow z DGW szkét wyzszych (mln zt) wedlug kryterium
ustalonego przez GUS

Grupy Lata Zmiana
vezelni 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 201472003
Szkoly wyzsze publiczne
I 2,42 2,13 | 2,09 | 0,64 | 0,72 | 0,87 | 0,90 1,21 1,03 0,86 -1,56
I 18,12 | 15,01 | 10,08 | 15,37 | 9,31 | 11,55 | 15,27 | 13,27 | 16,05 | 16,07 -2,05
111 42,81 | 44,82 | 49,64 | 52,03 | 47,64 | 50,84 | 54,11 | 60,06 | 65,03 | 63,32 20,51
v 0,00 0,00 | 0,00 | 3,44 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A% 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 10,55 | 10,95 | 11,15 | 11,17 11,17
VI 20,17 | 21,70 | 24,76 | 25,03 | 25,79 | 26,66 | 25,55 | 16,48 | 16,84 | 13,08 -7,09
VI 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 [ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VIII 0,08 0,38 | 0,20 | 0,00 | 0,00 | 0,31 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,08
IX 0,00 0,00 | 0,00 | 0,01 | 0,65 | 0,92 1,01 4,33 3,84 5,34 5,34
X 4,79 431 | 0,00 | 2,41 | 2,19 | 1,25 | 3,78 4,15 3,44 4,29 0,50
Razem 88,39 | 88,34 | 86,77 | 98,93 | 86,30 | 92,41 | 111,17 | 110,45 | 117,37 | 114,13 25,74

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Grupa akademii rolniczych (III), akademii medycznych (VI) i wyzszych szkot
technicznych (II) osiagata zapewne przychody z dziatalnos$ci gospodarczej $wiad-
czac ustugi w zakresie, w jakim prowadzi edukacje. Moze to oznacza¢, ze zapotrze-
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bowanie na ustugi $wiadczone przez pracownikdéw uczelni (w obszarach, w jakich
ksztalcg) jest wysokie. Zastanawia jednak fakt, Ze nie odnotowano aktywnosci aka-
demii ekonomicznych (grupa IV) w obszarze $wiadczenia ustug w ramach dzia-
falnosci gospodarczej (z wyjatkiem roku 2008, w ktorym stwierdzono przychody
o wartosci 3,44 mln zt).

5. Podsumowanie i wnioski

W opracowaniu zidentyfikowano efekty wspoldziatania w obszarach: DD,
DB i DGW szkot wyzszych z organizacjami zewngtrznymi. Analizie poddano efekty
wspoétdziatania publicznych szkét wyzszych (mierzone warto$cig przychodow ogo-
fem w grupach uczelni) w obszarach dziatan oraz stosowane w nich podstawowe
regulacje prawne.

Uczelnie, prowadzac dziatalno$¢, nawiazuja relacje z otoczeniem w kazdym
zidentyfikowanym obszarze (DD, DB i DGW) i zakresie zadan, jakie realizuja.
Strukture szkot wyzszych, ich liczbe, zmiany w zakresie warto$ci przychodow uzy-
skiwanych z DD, DB i DGW przedstawiono za lata 2005-2014. Na podstawie prze-
prowadzonych badan sformutowano nastepujace wnioski:

1. Wspotdziatanie publicznych szkét wyzszych z podmiotami zewnetrznymi na-
kierowane jest gldéwnie na ksztalcenie, prowadzenie badan naukowych i propa-
gowanie ich wynikéw, a takze na wspolne dziatanie w zakresie dziatalnosci go-
spodarczej. Wspdtdziatanie szkot wyzszych odbywa si¢ na podstawie przepisow
prawa regulujacych dziatania organizacji sektora publicznego. Unormowania
prawne usprawniajg realizacj¢ zadan w obszarach: DD, DB i DGW, utatwiaja
ich funkcjonowanie i wspierajg decyzje, dotyczace zarzadzania.

2. Ustalone wartosci przychodéw ogoéotem w grupach uczelni w obszarze DD
swiadcza o aktywnoS$ci zarzadzajacych zasobami szkét wyzszych oraz o ten-
dencjach dotyczacych preferowanych kierunkow ksztatcenia zaréwno przez fi-
nansujacych sektor publicznych szkot wyzszych, interesariuszy zewnetrznych
(przy udziale ktorych powinno si¢ odbywac ksztatcenie, prowadzenie badan na-
ukowych i prac rozwojowych), jak i przez korzystajacych z ustug §wiadczonych
przez uczelnie (przede wszystkim studentéw). We wszystkich badanych grupach
szkot wyzszych stwierdzono zwigkszenie naktadow na DD.

3. We wszystkich badanych grupach publicznych szkét wyzszych stwierdzono
zwigkszenia warto$ci przychodow DB, najwieksze dotycza grup 1 i I, najmniej-
sze natomiast grup VII i IX. Prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych
przy udziale lub na zlecenie przedsigbiorcéw, przyczynia si¢ do wykorzysty-
wania potencjatu naukowego szkét wyzszych oraz do wdrazania nowych roz-
wigzan odpowiadajacych potrzebom gospodarki. Odpowiednio wykorzystana
wiedza i doswiadczenie naukowcow (pracownikéw uczelni) moze mie¢ swoja
potencjalng warto$¢ i posiada¢ zdolno$¢ do przynoszenia korzysci finansowych.
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Zarzadzajacy szkotami wyzszymi (zgodnie z przepisami prawa obowigzujacymi
w tym zakresie) moga ja komercjalizowac.

Uczelnie publiczne (grupy: I, III i VI) w analizowanym okresie byty najaktyw-
niejsze w zakresie dziatan gospodarczych (przynoszacych dodatkowe przychody).
W tych grupach we wszystkich badanych latach (2005-2014) wystapily przycho-
dy z DGW. Najskuteczniejsze dziatania w tym zakresie stwierdzono w grupie 111
(akademie rolnicze). Kolejng aktywna grupa w zakresie dzialan gospodarczych
byta grupa VI (akademie medyczne). Zastanawia fakt, ze nie odnotowano aktyw-
nosci akademii ekonomicznych (grupa [V) w obszarze DGW (z wyjatkiem roku
2008, w ktorym stwierdzono przychody o wartosci 3,44 min zt).

Relacje wspotdziatania miedzy organizacjami wplywaja na ksztattowanie pogla-
dow, postaw oraz determinujg kierunek ich dzialan. Ze wzgledu na realizowa-
ng przez szkoty wyzsze misje 1 stosunkowo zblizong strategie dziatania oraz te
same zadania i mimo odmiennosci wynikajacych z autonomii szkét wyzszych,
dziataja one podobnie, promujac te same wartosci. Szkoty wyzsze wptywaja na
osigganie narodowych celow spotecznych i gospodarczych, buduja kapitat in-
telektualny i spoteczny kraju. Jego dwie zasadnicze, powiazane ze sobg funk-
cje (ksztatcenie i prowadzenie badan naukowych) maja kluczowe znaczenie dla
zdolnos$ci dostosowywania si¢ jednostek gospodarczych i spotecznosci do zmian
oraz wplywajg na ksztaltowanie przysztosci. Wspoétdziatanie uczelni w zakre-
sie realizowanych zadan odzwierciedla si¢ rowniez w wartosciach przychodow
w obszarach ich dziatalno$ci operacyjne;.
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THE FINANCIAL EFFECTS OF COOPERATION OF HIGHER EDUCATION
INSTITUTIONS WITH EXTERNAL ENTITIES:
TOWARDS COMMERCIALISATION OF KNOWLEDGE

Summary

The aim of this study is to identify the effects of cooperation of public higher education
institutions with external entities. Realization of the study will allow to distinguish fields
in which knowledge is subject to commercialisation. The financial effects of cooperation
of public higher education institutions (measured with the value of income) in the scopes
of action as well as legal regulations applied within them have been analyzed. Cooperation
of public higher education institutions with external entities is mainly aimed at education,
conducting research and promoting its results as well as undertaking actions in the scope of
business activity. Cooperation of higher education institutions is executed on the grounds of
the rules of law regulating activity of public sector organisations. Legal regulations make
the realization of tasks more efficient, they facilitate their functioning. They also support
decisions concerning management of complex organisations to which a higher education
institution belongs. Conducting research and development works with the cooperation of
entrepreneurs or by their order contributes to exploitation of the scientific potential of higher
education institutions as well as to implementation of new solutions which correspond to the
market’s needs. Knowledge and experience of researchers (employees of a higher education
institution) — when used in a proper manner — can have their potential value and ability to
bring financial advantages. They can be commercialised by the managing staff of a higher
education institution.

Keywords: higher education institutions, cooperation, commercialisation of knowledge.
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