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Streszczenie

Wzrost zapotrzebowania na energi¢ i jej wykorzystanie — czego konsekwencja jest m.in.
pogorszenie jakosci srodowiska — spowodowat podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy
efektywnosci energetycznej gospodarki. Na przyktadzie budownictwa, ktore stanowi sektor
o znacznej energochtonnosci, przedstawiono dziatania legislacyjne, techniczne, technolo-
giczne i organizacyjne, podejmowane w celu wzrostu efektywnosci energetycznej oraz ich
wplyw na poprawe jakosci srodowiska i zycia spoleczenstwa w UE.

Poruszono takze problem tzw. ,,ubdstwa energetycznego”. Wykazano jego powigzania
z efektywnoscig energetyczna, a takze negatywny wplyw na jako$¢ srodowiska i zycia oso6b
nim dotknigtych. Zaprezentowano propozycje mozliwych do wdrozenia dziatan, ogranicza-
jacych zasieg tego zjawiska w warunkach polskich, na przyktadzie doswiadczen UE.

Stowa kluczowe: efektywnos¢ energetyczna, ubdstwo energetyczne, jakos¢ zycia, jako$é
srodowiska.

1. Wstep

Wzrost zapotrzebowania na energi¢ i jej wykorzystania jest nierozerwalnie
zwigzany z wyczerpywaniem zasobow nieodnawialnych, zmianami klimatycznymi
1 globalnym ociepleniem. Wskutek zatwierdzenia pakietu klimatyczno-energetycz-
nego wzrasta presja na ograniczenie negatywnego oddzialywania produkcji, dystry-
bucji i uzytkowania energii elektrycznej na srodowisko. W efekcie gtowny nacisk
strategii Unii Europejskiej i krajow cztonkowskich na rzecz poprawy jakosci $ro-
dowiska zostat skierowany na tzw. ,.efektywno$¢ energetyczna”, definiowang jako
stosunek uzyskanej wielkosci efektu uzytkowego obiektu, w typowych warunkach
eksploatacji, do ilosci zuzytej energii przez ten obiekt, niezbednej do uzyskania tego
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efektu (Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011; Monitor Polski z dnia 23 sierpnia 2013).
Wzrost efektywno$ci energetycznej mozna uzyskaé przez podejmowanie dziatan
technicznych, technologicznych, organizacyjnych, edukacyjnych w réznych obsza-
rach dziatalnos$ci spoteczno-gospodarcze;j.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie przyktadowych rozwia-
zan umozliwiajgcych uzyskanie wzrostu efektywnosci energetycznej na przyktadzie
sektora budownictwa oraz wykazanie wptywu tego wzrostu na poprawe jakosci zy-
cia i srodowiska spotecznosci lokalnych. Z problemem efektywnos$ci energetycz-
nej w budownictwie nierozerwalnie zwigzany jest takze problem ,,ubostwa energe-
tycznego”. Wywiera ono bowiem negatywny wptyw nie tylko na jakos$¢ zycia osob
dotknigtych tym zjawiskiem, ale tez na Srodowisko, poprzez degradacje zasobow
mieszkaniowych, otoczenia, uniemozliwiajgc oszczgdzanie energii. Wdrozenie pro-
ponowanych zmian legislacyjnych, technicznych, organizacyjnych oraz edukacyj-
nych moze skutecznie przyczyni¢ si¢ do ograniczenia ubdstwa energetycznego takze
w Polsce.

2. Efektywnos¢ energetyczna polskiej gospodarki

Prognozy zapotrzebowania na energi¢ prezentowane w zatgczniku nr 2 Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku (Polityka energetyczna Polski..., 2009, s. 3-4)
charakteryzuje zgodno$¢ z politykg energetyczng Unii Europejskiej. ROwnoczesnie
wskazujg one gtowne cele do jakich nalezg: zapewnienie dostaw energii, dostepnosé
energii po przystepnej cenie, promowanie réwnowagi ekologicznej, w tym prze-
ciwdziatanie zmianom klimatycznym. Wyrdzniono takze polskie priorytety, do kto-
rych zaliczono m.in. poprawe efektywnosci energetycznej, dywersyfikacje dostaw
no$nikow energii pierwotnej, wzrost wykorzystania odnawialnych zrodet energii,
spetnienie wzrastajacych wymogéw ochrony §rodowiska (Stupik, 2012, s. 33-34).
Wzrost zapotrzebowania na energi¢ oceniono na 27%, przy czym najwyzszy wskaz-
nik wzrostu przewidywany jest w sektorze ustug (86%) oraz w transporcie (64%).
Roéwniez w przemysle — w tym w budownictwie, przewidywany jest 14 procentowy
wzrost zapotrzebowania na energie finalna. Sledzac globalne statystyki dotyczace
wskaznika Sladu Ekologicznego (ang. Ecological Footprint), obrazujacego presje
cztowieka na srodowisko, mozna zauwazy¢, ze jego niepozadany, ale nieustanny
wzrost nastepuje przede wszystkim ze wzgledu na ciagle zwigkszajacy si¢ udziat
Sladu Energetycznego (ang. Energy Footprint). Problem wzrostu efektywnosci wy-
korzystania zasobdw naturalnych, w tym paliw kopalnych (wegiel, ropa, gaz) przez
najbardziej energochlonne sektory gospodarki, staje si¢ zadaniem priorytetowym dla
utrzymania zrbwnowazonego rozwoju. Prognozowany jest bowiem wzrost produkcji
energii elektrycznej i zapotrzebowanie na nig z poziomu 151TWh w roku bazowym
2006, do 217 TWh w 2030 roku (Stupik, 2012, s. 37). Zobowiazania jakie naktada na
Polske pakiet klimatyczno-energetyczny zdecyduja o zwiekszonym udziale energii
ze zrddet odnawialnych i1 innych czystych technologii (w tym weglowych), co ma
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zaowocowac obnizeniem emisji gazow cieplarnianych, glownie CO,. Bez wzrostu
efektywnos$ci energetycznej we wszystkich sektorach polskiej gospodarki trudno
bedzie dotrzymac zobowigzania pakietu klimatyczno-energetycznego, w ktorym za-
pisano obowigzek obnizenia emisji CO, o 20% do roku 2020 (Decyzja Parlamentu
Europejskiego..., 2009).

3. Efektywnos¢ energetyczna w budownictwie

W Unii Europejskiej budownictwo ma status wiodacej galezi gospodarki
o kluczowym znaczeniu dla kwestii oszczednos$ci energii, jej wykorzystania ze zrd-
del odnawialnych, minimalizacji emisji gazéw cieplarnianych, zmniejszania nieko-
rzystnego wptywu na klimat i §rodowisko naturalne, a takze na zdrowie i samopo-
czucie uzytkownikdéw obiektow budowlanych.

Budownictwo zajmuje istotne miejsce w dziataniach zmierzajacych do reali-
zacji zalozen zrownowazonego rozwoju, wywierajac znaczny wplyw na trzy jego
priorytetowe aspekty:

— $rodowiskowe — w UE budowa i eksploatacja budynkéw przyczynia si¢ do 42%
koncowego zuzycia energii, emisji 35% gazow cieplarnianych, a takze znaczne-
g0 zuzycia surowcow (woda, kruszywa itp.). Zagrozenie dla §rodowiska moga
stanowi¢ tez pozostatosci po rozbiorce obiektow budowlanych;

— spoleczne — odpowiednie §rodowisko wewnetrzne oraz komfort uzytkowania
budynkéw ma ogromny wplyw na jakos$¢ zycia ludzi;

— ekonomiczne — w Unii Europejskiej budownictwo generuje okoto 10% PKB
1 zatrudnia 7% sity robocze;j.

Rozwo6j budownictwa, polegajacy na wprowadzaniu innowacyjnych techno-
logii i nowoczesnych rozwigzan, ktore beda taczyty korzystne efekty ekonomiczne
z dbaloscig o zdrowie i komfort uzytkownikdw, przy zmniejszeniu negatywnego od-
dziatywania budynkow na $rodowisko naturalne oraz klimat, odgrywa zatem nieba-
gatelng role we wprowadzeniu gospodarki europejskiej na drogg zréwnowazonego
rozwoju (Tarajko-Kowalska, 2012).

Z tego powodu zagadnienia zwigzane z budownictwem zrownowazonym sg
przedmiotem wielu dokumentéw i dyrektyw Parlamentu Europejskiego. Najwigcej
aktow i inicjatyw legislacyjnych UE dotyczy aspektow srodowiskowych zréwnowa-
zonego rozwoju w budownictwie. Obejmuja one zagadnienia budynkéw w catym
ich cyklu zycia — od etapu projektowania, budowy, eksploatacji az do rozbiorki.
W szczegolnosci dotycza: zwickszenia efektywnosci energetycznej poprzez obni-
zenie zapotrzebowania na energi¢ oraz wykorzystania nieckonwencjonalnych i od-
nawialnych jej zrodet, wykorzystania surowcoOw spetniajacych okreslone kryteria,
zmnigjszenia emisji do wody/powietrza/gleby, poprawy wplywu na srodowisko glo-
balne i lokalne itp.
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Jednak problem poprawy efektywnosci energetycznej w sektorze budowla-
nym jest skomplikowany i niejednoznaczny. Dlatego tez rozwigzania projektowe
opracowywane sg cz¢sto na bazie zatozen teoretycznych oraz na podstawie obserwa-
cji rozwigzan zrealizowanych wspolczesnie w roznych krajach (Gollinger-Tarajko,
Tarajko-Kowalska, 2014, s. 79-87). Kazda z wybranych i wdrozonych jednostek bu-
dowlanych bedzie monitorowana do 2020 roku w celu dotrzymania wymagan osig-
gniecia wskaznika Sladu Ekologicznego na poziomie jednej planety oraz redukcji
emisji CO, niemal do zera. Tak zaprojektowane osiedla mogg stanowi¢ rozwigzania
modelowe zaréwno dla przysztych projektowanych nowych jednostek osadniczych
jak i rewitalizacji juz istniejacych.

3.1. LCA jako narzedzie ceny efektywnosci energetycznej budynkéw

Nowe rozporzadzenie CPR (ang. Construction Products Regulation), doty-
czace wyrobow budowlanych rozszerza wymagania dotyczace higieny, zdrowia
i srodowiska wobec obiektow budowlanych na caty cykl ich zycia (ang. Life Cycle),
uwzgledniajac okres ich budowy oraz rozbidrki (Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego..., 2011). Obiekty budowlane powinny by¢ zaprojektowane i wyko-
nane w taki sposob, aby w ciagu ich catego cyklu zycia nie wywieraly nadmiernego
wplywu na jakos$¢ srodowiska naturalnego ani na klimat, aby wykorzystanie zaso-
bow naturalnych byto zrownowazone i zapewnialo:

— recykling obiektow budowlanych oraz wchodzacych w ich sktad materialow
i cze$ci po rozbioree,

— trwalos$¢ obiektow budowlanych, a takze

— wykorzystanie w obiektach budowlanych przyjaznych $rodowisku surowcow
i materiatow wtornych.

Obiekty budowlane powinny by¢ rowniez energooszczedne 1 zuzywac jak
najmniej energii podczas ich budowy i rozbiodrki. Ocena cyklu zycia (ang. Life Cycle
Assessment) stanowi doskonate narzedzie do identyfikacji i oceny wplywu budynku
na aspekty srodowiskowe w catym okresie jego zycia (pozyskanie surowcow, pro-
jektowanie, realizacje, uzytkowanie, recykling).

Monitorowanie przyktadowych osiedli polega na pomiarze i wyznacza-
niu wielu wskaznikow, wytypowanych do przeprowadzenia LCA poszczegolnych
obiektow budowlanych. Poréwnywane sg one z istniejacymi, typowymi budowlami
oraz nowoprojektowanymi obiektami. W praktyce projektowej ten rodzaj ocen od-
dzialywania na srodowisko obiektow budowlanych stwarza szanse objecia swym
zakresem procesy pozyskiwania materiatow budowlanych, ich przetwarzanie, pro-
cesy budowy, uzytkowania, remontéw i ewentualnej rozbiorki. Jest stosowany na
$wiecie w praktyce, zwlaszcza w krajach wysoko rozwinigtych (Gollinger-Tarajko,
Tarajko-Kowalska, 2014, s. 86). W Polsce ocena LCA w budownictwie pozostaje
wcigz glownie w sferze badan instytutow i osrodkéw naukowych, jednak z tenden-
cja do wdrazania tych ocen w praktyce. Przyktadowo, zespot Anny Lewandowskiej
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(Lewandowska i in., 2012, s. 44) zaprezentowat analiz¢ wplywu wybranych obiek-
tow budowlanych na srodowisko, wyznaczajac, na podstawie danych zebranych
z r6znych zrodet, rodzaje aspektow i wptywow na srodowisko budynkow drewnia-
nych i murowanych. Wsrdéd nich uwzgledniono: globalne ocieplenie, zakwaszenie,
eutrofizacje, smog fotochemiczny, zuzycie energii, odpady, emisje do powietrza,
zuzycie wody, toksycznos¢ wobec czlowieka, zuzycie zasobow, zuzycie zasobow
abiotycznych i inne. Ocena ta umozliwia wybodr najlepszych rozwigzan budowla-
nych, przyjaznych dla cztowieka i bezpiecznych dla srodowiska.

MCBE (Matopolskie Centrum Budownictwa Energooszczgdnego), dziatajace
przy Politechnice Krakowskiej, wykonuje profesjonalne badania i analizy zwigzane
z budownictwem energooszczednym oraz oceng energetyczng budynkow?. Rowniez
Dolnoslaska Agencja Energii i Srodowiska prowadzi szerokie badania poprawy
efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych, uzytecznosci publicznej
oraz sektorach matych i $rednich przedsigbiorstw (Zurawski, 2011, s. 1-2).

3.2. Aspekty techniczne i prawne efektywnosci
energetycznej budynkow

Oceniajac efektywnos¢ energetyczng budynkéw w Polsce w kontekscie wy-
magan prawnych stawianych w dyrektywach Rady i Parlamentu Europejskiego
(Dyrektywa Parlamentu Europejskiego, 2002, s. 65-71, 2010, s. 13-35) oraz w pra-
wodawstwie polskim (Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury..., 2002) stwierdzono
iz ,,budynki w Polsce charakteryzuja si¢ niska efektywnos$cia energetyczna, a zuzycie
energii do funkcjonowania budynku zgodnie z jego przeznaczeniem jest stosunkowo
duze. Rowniez nowe budynki w wielu wypadkach charakteryzuja si¢ niezadowalaja-
ca jakoS$cig energetyczng. Mimo Ze polskie Prawo budowlane (Ustawa z dnia 7 lipca
1994) wymaga, aby nowe budynki byty projektowane i wykonywane w taki sposob,
by zapewni¢ odpowiednig charakterystyke energetyczng oraz racjonalizacje zuzycia
energii, a szczegélowe wymagania w tym wzgledzie zapisane sg w rozporzadzeniu
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usy-
tuowanie, obecnie projektowane budynki bardzo czgsto nie spetniajg wymagan mi-
nimalnych, a wiec ich jako$¢ energetyczna jest niezadowalajgca” (Zurawski, 2012,
s. 31-41). Przyczyny wymieniane przez specjalistow obejmuja zarowno niespojnosé
obowigzujacego prawa jak i brak dobrze wyksztatconej kadry inzynierskiej, projek-
tantow 1 wykonawcow oraz majstrow budowlanych. Czynnik edukacyjny i wzrost
$wiadomosci ekologicznej jest podkreslany na kolejnych spotkaniach branzowych —
zwlaszcza w kontek$cie wymagan, jakie Unia Europejska stawia nowobudowanym
obiektom uzyteczno$ci publicznej, ktore po roku 2019 beda musiaty by¢ projektowa-
ne jako zero-energetyczne, natomiast od roku 2021 bedzie to dotyczyto wszystkich
obiektow budowlanych. Oczywiscie, biorac pod uwage uwarunkowania polskie,

2 www.mcbe.pl, dz. cyt., data dostepu 05.07.2015
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zaréwno klimatyczne, jak i ekonomiczno-gospodarcze wymogi te beda musiaty by¢
zlagodzone i dostosowane do mozliwosci naszego kraju (Weglarz, Zurawski, 2015).

W jednym z wyktadoéw prezentowanych podczas Dni Oszczgdzania Energii
organizowanych przez Dolnoslaska Agencje Energii i Srodowiska, J. Zurawski
wskazuje mozliwo$ci zmniejszenia zuzycia energii w budynkach uzytecznosci pu-
blicznej i budynkach wielomieszkaniowych — z wykorzystaniem odnawialnych Zro-
det energii (Zurawski, 2008). Propozycje obejmuja:

— ,,ogrzewanie i chtodzenie (np. pompy cieplne, nowe efektywne kotty, instalacja/
unowoczesnienie pod katem efektywnosci systemow grzewczych/chtodniczych
itd.),

— izolacja 1 wentylacja (np. izolacja $Scian i dachow, podwojne/potrojne szyby
w oknach, pasywne ogrzewanie i chtodzenie),

— ciepta woda (np. instalacja nowych urzadzen, bezposrednie i efektywne wyko-
rzystanie w ogrzewaniu przestrzeni, pralkach itd.),

— os$wietlenie (np. nowe wydajne zarowki i oporniki, systemy cyfrowych uktadow
kontroli, uzywanie detektorow ruchu w budynkach handlowych itp.),

— gotowanie i chtodnictwo (np. nowe wydajne urzadzenia, systemy odzysku ciepta
itd.),

— pozostaty sprzet i urzadzenia (np. urzadzenia do skojarzonego wytwarzania cie-
pta i energii elektrycznej, wydajne urzadzenia, sterowniki),

— produkcja energii z odnawialnych zrédet w gospodarstwach domowych i zmniej-
szenie ilosci energii nabywanej (np. kolektory stoneczne, krajowe Zrodta termal-
ne, ogrzewanie i chtodzenie pomieszczen wspomagane energig stoneczng itd.”

Jednak wszystkie te zabiegi wymagaja ogromnych naktadow finansowych nie
tylko dla nowych inwestycji, ale przede wszystkim dla rewitalizacji juz istnieja-
cych budynkéw w aspekcie poprawy ich efektywnosci energetycznej. Potrzebne sg
wykwalifikowane kadry w gminach w celu odpowiedniego zarzadzania zasobami
oraz kapitatem ludzkim (zatrudnianie odpowiednio wyksztatconej kadry projektan-
tow 1 wykonawcow). Szeroko pojeta edukacja promujaca oszczedzanie energii moze
przynies¢ pozadane efekty tylko przy zachowaniu dyscypliny w przestrzeganiu na-
kazow prawa i systematycznym dziataniu wszystkich zainteresowanych — poczyna-
jac od instytucji decyzyjnych, wykonawczych i1 uzytkownikoéw koncowych, czyli
mieszkancow.

Wedtug znowelizowanego prawa budynki beda musialy posiada¢ tzw. $wiadec-
two charakterystyki energetycznej. Jest to ,,dokument, ktory okresla wielko$¢ zapo-
trzebowania na energi¢ niezbedng do zaspokojenia potrzeb zwigzanych z uzytkowa-
niem budynku lub cze$ci budynku, czyli energii na potrzeby ogrzewania i wentylacji,
przygotowania cieptej wody uzytkowej, chlodzenia, a w przypadku budynkow nie-
mieszkalnych rowniez o$wietlenia” (Efektywno$¢ energetyczna budynkow..., 2015).

Ostatnie zmiany w obowigzujacych aktach prawnych stanowi Uchwata nr 91
Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie przyjecia ,,Krajowego planu
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majacego na celu zwigkszenie liczby budynkow o niskim zuzyciu energii” (Uchwata
Rady Ministrow, 2015). Uchwata weszta w zycie 17 lipca 2015 r. Na jej podstawie
minister wtasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz mieszkalnictwa opracowuje projekt krajowego planu, ma-
jacego na celu zwigkszenie liczby budynkow o niskim zuzyciu energii. Tak wigc
nalezy spodziewac¢ si¢ etapowego postegpowania w sprawie poprawy efektywnosci
energetycznej budynkow, zgodnie z zaleceniami UE.

4. Ubéstwo energetyczne a efektywnosé energetyczna

Z problemem efektywnos$ci energetycznej w budownictwie nierozerwalnie
zwigzany jest takze problem ubostwa energetycznego. Wywiera ono bowiem nega-
tywny wptyw nie tylko na jako$¢ zycia oséb dotknietych tym zjawiskiem, ale tez na
srodowisko, poprzez degradacje zasobéw mieszkaniowych, otoczenia, uniemozli-
wiajgc oszczedzanie energii.

Samo pojecie ,,ubostwo energetyczne”, znane w Europie od dawna, kojarzy
sie zwykle z okre$long grupa ludzi cierpigcych niedostatek, z tzw. grupg wrazliwg
spotecznie. Grupa ta nie moze korzysta¢ z energii wystarczajacej do godnego zycia,
lub w ogdle nie ma do niej dostepu. Zardéwno w Polsce, jak i1 innych krajach Europy
problem ubodstwa energetycznego drastycznie wzrasta, w zwigzku z problemami
gospodarczo-ekonomicznymi, z utratg miejsc pracy, wzrastajgcym bezrobociem,
migracja ludnos$ci do miast, powi¢ckszajaca si¢ grupa ludzi zyjacych w skrajnym
ubodstwie, ktorych nie sta¢ na optacenie rachunkow nie tylko za energie, opat, inne
media (potrzebnych do godnego, codziennego zycia), ale rowniez za mieszkanie.
Pogarszajace si¢ warunki zycia prowadzg do przymusowego oszczedzania, w efek-
cie do niedogrzewania pomieszczen mieszkalnych, a przez to utratg¢ zdrowia, a na-
wet zycia.

4.1. Unia Europejska wobec ubéstwa energetycznego

W Europie, zwlaszcza w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii
i Irlandii P6tnocnej problem ubostwa energetycznego badany jest od przeszto 20 lat.
Przyczyna podjecia takich badan byt stwierdzony wyzszy wskaznik zgonéw w po-
rze zimowej na terenie tych krajow, niz w innych krajach tej strefy klimatyczne;j.
Poziom powiktan chorobowych wywotanych niedogrzaniem mieszkan w zimie jest
w Wielkiej Brytanii najwyzszy w Europie (Figaszewska, 2008). W przedstawianych
raportach zauwazono, ze wiele najbiedniejszych gospodarstw domowych nie jest
w stanie osiggna¢ podstawowego standardu cieptego i suchego domu, w wyniku ztej
izolacji cieplej oraz nieekonomicznych i o niskiej efektywnosci energetycznej stoso-
wanych systemow grzewczych — zwlaszcza w starym budownictwie (Figaszewska,
2008, s. 2). Pojawiajacy si¢ problem dogrzania mieszkan w stopniu zapewniajgcym
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zdrowie jego mieszkancéw spowodowat dalsze dziatania na szczeblach jednostek
rzadowych i samorzadowych.

Na potrzeby rozwigzywania tych problemoéw i tworzenia ustaw i innych ak-
tow legislacyjnych w UK wypracowano definicj¢ ,,ubostwa energetycznego” (ang.
Fuel Poverty). Zapisano, ze w sytuacji ubostwa energetycznego znajduje si¢ go-
spodarstwo domowe, ktdre na utrzymanie dostatecznego poziomu ogrzewania musi
przeznaczy¢ 10% swojego dochodu (Figaszewska, 2008, s. 2). Definicja ta okazata
si¢ dyskusyjna ze wzgledu na brak precyzyjnego wyjasnienia, czy ,,poziom dosta-
tecznego ogrzewania” powinien ujac jeszcze wydatki na energi¢ potrzebng do ogrza-
nia cieplej wody, o$wietlenie, gotowanie, stosowanie innych urzgdzen wykorzystu-
jacych energi¢ w gospodarstwie domowym.

Wyznaczono réwniez modelowy wskaznik ubdstwa energetycznego (wskaz-
nik ubostwa energetycznego = koszty paliwa (zuzycie x cena) / dochod), ktorego
obliczona warto$¢ wigksza od 0,1 wskazywata na gospodarstwo domowe w sytuacji
ubostwa energetycznego.

Rzad Wielkiej Brytanii podjal zdecydowane kroki przeciwdziatania ubostwu
energetycznemu. Zaplanowano, ze do roku 2018 zaden dom w UK nie bedzie znaj-
dowat si¢ w takiej sytuacji. Pozytywnym efekty szeroko wprowadzanych dziatan
bylo zmniejszenie w okresie 10 lat (pomigdzy rokiem 1996-2006) liczby gospo-
darstw pozostajacych w sytuacji ubdstwa energetycznego w Wielkiej Brytanii z 5,1
min do 2,4 min (Figaszewska, 2008, s. 5).

Unia Europejska, wzorujac si¢ na doswiadczeniach UK, zainteresowata si¢
tym problemem, ktory nadal niepokojgco wzrasta, wraz z postepujagcym wzrostem
cen energii i paliw. Powotano w 2007 roku specjalny projekt ,,European Fuel Poverty
and Energy Efficiency Project” — EPEE, ktorego celem jest rozwigzywanie wielo-
watkowego problemu ubostwa energetycznego. Oszacowano, ze w Europie problem
ten dotyka od 50 do 125 milionéw mieszkancow.

»Podjeto probe stworzenia grupy wskaznikoéw, ktore pomagaja wytypo-
wac gospodarstwa domowe o charakterze ubostwa energetycznego, takich jak
(Figaszewska, 2008, s. 7):

— brak mozliwosci optacenia rachunkow za energig,

— przebywanie w wilgoci,

— wstrzymanie dostaw energii,

— samo odlaczenie si¢ od sieci,

— zadluzenie wobec dostawcy energii,

— negatywny wplyw na zdrowie warunkéw mieszkaniowych zwigzanych z niedo-
grzaniem,

— choroba,

— gospodarstwo o niskim poborze energii”.

W konsekwencji sformulowano w projekcie odmienng definicj¢ ,,ubostwa
energetycznego” jako: ,,brak mozliwos$ci utrzymania ogrzewania na odpowiednim
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poziomie za uczciwg ceng” (Figaszewska, 2008, s. 7). W projekcie zarekomendowa-
no tez, aby Unia Europejska wprowadzita w krajach cztonkowskich jasng definicje
ubostwa energetycznego. Kazde panstwo powinno rozpoznaé¢ narodowe warunki
charakteryzujgce rozmiar i przyczyny tego zjawiska i dostosowac szczego6ly tej defi-
nicji do lokalnych potrzeb. Zapis ten niewatpliwie pozwolit na odmienne traktowa-
nie tego problemu, zgodnie z rozmiarem zjawiska na terytorium danego kraju, ale
rownoczesnie stworzyt margines legislacyjny, ktéry w pewnych krajach spowodo-
wal op6znienie w zdecydowanych dziataniach przeciwdzialajacych zjawisku ubo-
stwa energetycznego (dotyczy to rowniez naszego kraju).

W jednej z Dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej wspol-
nych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego, 2009) znalazt si¢ zapis dotyczacy ubdstwa energetycznego i wy-
tyczne dla panstw cztonkowskich. Wiazac ubdstwo energetyczne z efektywnoscia
energetyczng nalezy wymieni¢ negatywne oddziatywanie tego zjawiska, ktore nie
tylko ma wymiar ekonomiczny, spoteczny, ale réwniez ekologiczny. W oparciu
o badania niektorych krajow cztonkowskich UE (Belgii, Francji, Wtoch, Hiszpanii
oraz zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii) zawartych w cytowanym juz
projekcie EPEE wyszczegolniono negatywne nastgpstwa ubdstwa energetycznego
(Figaszewska, 2008, s. 8):

— ,,Negatywny wplyw na zdrowie fizyczne, co dotyka glownie odbiorcow wraz-
liwych spotecznie, takich jak: dzieci, osoby starsze i osoby przewlekle chore.
Jedynie w UK prowadzi si¢ statystyki tego problemu. W UK kazdego roku umie-
ra od 25000 do 40 000 osob, w zaleznosci od ucigzliwo$ci warunkéw pogo-
dowych. Permanentne zimno i wilgo¢ moga prowadzi¢ do probleméow uktadu
oddechowego, takich jak astma czy bronchit.

— Negatywny wplyw na zdrowie psychiczne. Osoby, ktore znalazty si¢ w sytuacji
ubodstwa energetycznego sa podatne na problemy zwigzane ze zdrowiem psy-
chicznym. Zle warunki mieszkaniowe moga wywota¢ stan niepokoju, prowa-
dzacy do spotecznego wykluczenia oraz izolacji oraz majg negatywny wplyw
na samooceng.

— Degradacja budynkow. Wilgo¢ w mieszkaniach moze bardzo szybko przyczyni¢
si¢ do degradacji budynku. Niewlasciwa izolacja okien, §cian czy drzwi przy-
czynia si¢ do wzrostu strat ciepta. Im bardziej pogarszaja si¢ warunki mieszka-
niowe, tym trudniej jest utrzymac temperatur¢ na wlasciwym poziomie i tym
samym zatrzymac proces zawilgocenia.

— Nadmierne zadtuzenie. Gospodarstwa domowe o niskich dochodach nie sa
w stanie oplaca¢ rachunkoéw za energi¢ elektryczna, co prowadzi do zadtuzenia.
Koniecznos¢ optacania wysokich rachunkow za energi¢ prowadzi do zmniejsze-
nia si¢ dochodow, jakie moga by¢ przeznaczone na inne podstawowe artykuly
takie jak zywnos¢ czy transport.

Quarterly Journal — No 2/2016 (17)



146 Marta Gollinger-Tarajko

— Zwigkszenie emisji dwutlenku wegla. Niski standard energetyczny budynku
prowadzi do wzrostu zuzycia energii, niezbednej do jego ogrzania, co przyczy-
nia si¢ do wzrostu emisji dwutlenku wegla”.

Ze wzgledu na wieloptaszczyznowe, negatywne skutki ubostwa energetycz-
nego w UE podjeto zdecydowane kroki przeciwdzialania temu zjawisku. Objety
one dziatania na r6znych szczeblach zarzadzania oraz w rdznorodnej formie. Przede
wszystkim zwroécono uwage na konieczno$¢ opracowania rzadowych programow
w aspekcie poprawy efektywnos$ci energetycznej i oszczednosci energii. Wiaczajac
do udziatu w tych opracowaniach sektor energetyczny zwrocono uwage na ceny paliw
i energii oraz ich ksztaltowanie poprzez mozliwy dla odbiorcéw wybor sprzedawcy.

Nastepnym z mozliwych dziatan stat si¢ obszar pomocy finansowej dla od-
biorcow dotknietych ubdstwem, z zaangazowaniem nie tylko instytucji rzadowych,
spotecznych ale rowniez i koscielnych.

Wiaczono rowniez mechanizm edukacyjny, przeznaczony dla odbiorcow kon-
cowych, w celu wskazania na mozliwosci dziatan oszczgdzania energii przez wila-
sciwe uzytkowanie produktow wykorzystujacych energi¢ (Gollinger-Tarajko, 2015,
s. 61) oraz zapobieganie stratom energii w lokalach mieszkalnych. Dobre efekty
pomocy udalo si¢ uzyska¢ poprzez zaangazowanie sprzedawcow energii, ktorzy
wprowadzili specjalne taryfy, rabaty, a nawet czg¢Sciowe umorzenia platnosci dla
ztagodzenia finansowego obcigzenia kosztami zuzytej energii przez osoby dotknigte
ubostwem energetycznym. Szczegodlng opieka objeto osoby starsze i niepelnospraw-
ne, jako szczegdlnie spotecznie wrazliwe. Poza tym uruchomiono os$rodki doradcze,
w ktorych osoby z problemami dotyczacymi tego zjawiska mogg uzyska¢ wskazow-
ki, z jakiej formy pomocy moga skorzystac.

Niezaleznym obszarem jest przeznaczenie specjalnych srodkow finansowych
na poprawe kondycji energetycznej budynkow. Przeprowadzane remonty w celu
poprawy efektywnosci energetycznej, takie jak: termoizolacje, wymiana stolarki
budowlanej, ocieplenie wewngtrznych pomieszczen, wymiana instalacji oraz urza-
dzen grzewczych, przy zastosowaniu sprawdzonych metod i materialow odgrywaja
znaczacg role w koncowym efekcie likwidacji strat energii. Przy budowie nowych
obiektow (zwlaszcza socjalnych i domow opieki spolecznej), zalecane jest wykorzy-
stywanie najnowszych technik i technologii, najlepszych pod wzgledem efektywno-
$ci energetycznej.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze w krajach wysokorozwinigtych Unii
Europejskiej podjeto szerokie dziatania majace na celu skuteczng walke o ogranicze-
nie zjawiska ubdstwa energetycznego. Zaangazowanie wielu srodowisk: rzagdowych,
lokalnych, instytucji i organizacji spotecznych, wreszcie samych zainteresowanych
przyniosto oczekiwane rezultaty. W efekcie osiggnigto nie tylko poprawe jakosci
zycia 0sob wrazliwych spotecznie, ale poprawe jakosci srodowiska poprzez wzrost
efektywnosci energetycznej rewitalizowanych budynkéw i wymiang urzadzen wy-
korzystujgcych energi¢ (zmniejszenie wszelkiego rodzaju emisji, w tym CO,).
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4.2. Polska wobec ubéstwa energetycznego

W Polsce problem ten nie jest nagtasniany, mimo, iz poprawa efektywno-
$ci energetycznej (pod presja obowigzujacych aktow prawnych Unii Europejskiej),
doczekata si¢ stosownych ustaw i1 rozporzadzen. W przypadku problemu ubdstwa
energetycznego aspekty ekonomiczne wyraznie przewazaja w Polsce nad pozosta-
tymi — spolecznymi i ekologicznymi. Oczekiwane ustawy powinny obja¢ zdecydo-
wang opiekg grupe oséb wrazliwych spotecznie, bo jest to nie tylko obowigzkiem
demokratycznego panstwa, ale rowniez Sciste dopelnienie staran o poprawe jakosci
ich zycia 1 jako$ci §rodowiska.

Od kilku lat Urzad Regulacji Energetyki podejmuje prace na temat pomocy
odbiorcom wrazliwym spotecznie w celu zaniechania wstrzymania dostaw energii
elektrycznej i gazu oraz koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw
energetycznych (Figaszewska, 2008, s. 24). Wykonywane prace obejmujg tez pro-
blem ubdstwa energetycznego, $cisle powigzanego z ubdstwem oséb wrazliwych
W cytowanym opracowaniu Iwony Figaszewskiej (2008), radcy prezesa URE,
w jednym z koncowych rozdziatéw poruszono problem ubodstwa energetyczne-
go w Polsce. Autorka wskazuje na konieczno$¢ skorzystania z doswiadczen UE
w zwalczaniu tego zjawiska, przewidujac stusznie powigkszanie si¢ jego zasiggu, ze
wzgledu na wzrastajace ceny energii. Wskazuje tez na konieczno$¢ zainteresowania
innych instytucji tym problemem, z racji ograniczonych kompetencji i mozliwo$ci
dziatania prezesa URE. Pionierskie prace zaowocowaty nastepnymi opracowaniami
podjetymi przede wszystkim przez Instytut na rzecz Ekorozwoju InE (poza wspo-
mnianymi opracowaniami specjalistow ds. efektywnosci energetycznej z instytu-
tow badawczych i uczelni wyzszych). Ciekawg oceng tego problemu przedstawity
Agnieszka Stepniak 1 Agnieszka Tomaszewska w raporcie pt. ,,Ubdstwo energetycz-
ne a efektywno$¢ energetyczna — analiza i rekomendacje.” (Stepniak, Tomaszewska,
2014, s. 40).

Temat ubdstwa energetycznego w kompleksowym ujeciu zaprezentowat
rowniez zespot: Arkadiusz Weglarz, Grzegorz Kubalski i Dariusz Owczarek w eks-
pertyzie ,,Propozycje mechanizméw wsparcia procesu przeciwdziatania zjawisku
ubdstwa energetycznego w Polsce” (Weglarz i in., 2014), wykonanej na zlecenie
InE, w ramach projektu ,,Efektywnos$¢ energetyczna” finansowanego ze $srodkow
Europejskiej Fundacji Klimatyczne;.

Inne, aktualne doniesienia obejmujace podjeta tematyke wskazuja, ze ubo-
stwem energetycznym w Polsce jest zagrozonych blisko 40% polskich gospodarstw
domowych. (Kwiatkowski, 2015)

Wedlug nowej definicji ,,ubdstwo energetyczne” oznacza stan, w ktorym na
utrzymanie temperatury 21°C w pomieszczeniach mieszkalnych i 18°C w pozosta-
tych pomieszczeniach zostanie wydanych ponad 10% zasobow budzetu domowe-
go. W komunikacie prasowym Fundacji Naukowej Instytutu Badan Strukturalnych
z lipca 2015 roku podano wyniki analizy ,,determinantow wydatkow energetycz-
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nych gospodarstw domowych w Polsce, uwzgledniajgc poziom dochodu, liczbe

0s0b w gospodarstwie z podziatem na dzieci i dorostych, gtéwne zrédto dochodu,

wielko$¢ miejscowosci zamieszkania (cechy socjoekonomiczne gospodarstw domo-
wych) oraz cechy budynkow™?.

Wazrastajace z roku na rok wydatki na energi¢ potrzebng do ogrzewania/
chlodzenia oraz inne wymieniane potrzeby gospodarstw domowych powigksza ska-
le zjawiska ubodstwa energetycznego. Analizujac dostgpne opracowania dotyczace
problemu mozliwosci ograniczenia zjawiska ubdstwa energetycznego w warun-
kach polskich mozna wyrézni¢ nastepujace rekomendacje (Stepniak, Tomaszewska,
2013; Weglarz i in., 2015; Figaszewska, 2008):

— ustalenie optymalnej w warunkach naszego kraju definicji ,,ubdstwa energetycz-
nego,

— wyznaczenie modelowych wydatkow energetycznych dla poszczegdlnych lokali
uzytkowych,

— kwalifikacje 0sob do grupy ubogich energetycznie powinno by¢ powigzane z ist-
niejacymi programami pomocy ze strony panstwa, takim jak dodatek mieszka-
niowy oraz wprowadzony niedawno dodatek energetyczny,

— pozyskanie dodatkowych zrodet finansowania dla dzialan ograniczajacych
zjawisko ubdstwa energetycznego, w tym korekte istniejacych mechanizmow
wsparcia przedsigwzie¢ termomodernizacyjnych i remontow,

— zastosowanie premii dla inwestorow podejmujacych dziatania termomoderniza-
cyjne i remontowe w celu ograniczenia zuzycia energii, przy spetnieniu przez
nich okreslonych wymagan (np. zmniejszenie strat energii co najmniej o 25%,
zmniejszenie rocznych kosztow pozyskiwanego ciepta o 20%, zmiana zrodet
energii na zroédta odnawialne, zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji),

— finansowanie inwestycji poprawiajaca efektywnos¢ energetyczng za posrednic-
twem instytucji pozarzadowych oraz zapewnienie gwarancji finansowych dla
ubogich podmiotéw zaciagajacych kredyty na cele inwestycyjne ograniczajace
energochtonnos¢,

— systematycznie dziatania edukacyjne prowadzone zar6wno dla inwestorow, pra-
cownikow przedsigbiorstw energetycznych, obywateli — w celu upowszechnie-
nia sposobow oszczgdzania energii ( np. termomodernizacji budynku, montaz
energooszczednego oswietlenia, wymiana sprzgtu AGD na nowoczesny o wyz-
szej klasie energetyczne;j),

— aktywizacja zawodowa 0sob bezrobotnych na doradcow energetycznych (przez
Agencje Poszanowania Energii i inne podmioty), w celu przekazywania zdoby-
tej wiedzy grupie osob ubogich energetycznie, sptacajac jednoczes$nie zadtuze-
nia w stosunku do zaktadow energetycznych,

3 Komunikat prasowy Instytutu Badan Strukturalnych ,,Komu grozi ubdstwo energetycz-

ne”, z dnia 28 lipca 2015 roku. http://csr.forbes.pl/komu-grozi-ubostwo-energetyczne-,arty-
kuly,197514,1,1.html
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— wprowadzanie zmian w obowiazujagcym prawie (Ustawa z dnia 15 kwietnia
2011) z propozycja wykorzystania Biatych Certyfikatow i wymagan Dyrektywy
2012/27/UE w sprawie efektywnos$ci energetycznej (Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego, 2012).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze istniejg jeszcze inne mozliwosci prze-
ciwdzialania zjawisku ,,ubostwa energetycznego”. Nalezy korzysta¢ ze spraw-
dzonych doswiadczen innych krajow w zwalczaniu tego niepozadanego zjawiska.
Problem bowiem jest nie tylko ztozony, ale jego zasieg si¢ poszerza. Dotknigta nim
grupa osob spotecznie wrazliwych wymaga szybkiej pomocy, poprzez stworzenie
skutecznego systemu ochrony.

5. Podsumowanie

Wzrost zapotrzebowania i wykorzystania energii, nierozerwalnie zwigzany
z pogorszajacy sie jakoscig srodowiska, spowodowat podjecie dziatan spoteczno-
$ci migdzynarodowej zmierzajacych do poprawy efektywnos$ci energetycznej go-
spodarki. Sektor budownictwa, na przyktadzie ktorego przedstawiono mozliwy do
uzyskania wzrost efektywnos$ci energetycznej, wykorzystuje w tym celu zarowno
instrumenty prawne (dyrektywy, ustawy, rozporzadzenia) jak i dziatania techniczne,
technologiczne 1 organizacyjne, przy zastosowaniu najnowszych osiggni¢¢ nauko-
wo-badawczych. Powigzanie wzrostu efektywno$ci energetycznej w sektorze bu-
dowlanym z poprawa jakos$ci zycia i sSrodowiska wydaje si¢ oczywiste. Oszczgdnosé
energii wynikajaca z wykorzystania nowoczesnych technik w catym cyklu zycia
budynkow jest podstawa poprawy jakosci srodowiska, poprzez zmniejszenie wszel-
kich negatywnych oddziatywan. Rownoczesnie poprawia si¢ standard mieszkanio-
wy, co z kolei wplywa na poprawe jakosci zycia lokalnej spotecznos$ci.

W aspekcie efektywnosci energetycznej problem tzw. ,,ubostwa energetycz-
nego” jest niepokojacym zjawiskiem braku mozliwosci korzystania z wystarcza-
jacej do godnego zycia ilosci energii. Problem ten, obejmujacy zwlaszcza osoby
z grupy spotecznie wrazliwych, niepokojaco wzrasta w calej Europie. Rozwigzania
wypracowane w UE sg wskazaniem dla polskich specjalistéw do wprowadzenia ko-
niecznych zmian legislacyjnych, technicznych, organizacyjnych oraz edukacyjnych,
ktore nalezy niezwlocznie wdrozy¢ w celu ograniczenia rozmiarow tego zjawiska
w naszym kraju. Obecnie realizowane sg, na poziomie powiatoéw i gmin, lokalne
plany rozwigzywania tego problemu, ktorych celem jest ztagodzenia ucigzliwosci
,ubostwa energetycznego”, z jednoczesng poprawa jakosci Srodowiska.
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INCREASE OF ENERGY EFFICIENCY IN THE CONSTRUCTION INDUSTRY
AS A CRITERION OF IMPROVEMENT OF LIFE AND ENVIRONMENT QUALITY

Abstract

The growth in energy demand and its use — that leads, inter alia, to environmental de-
terioration — caused improving energy efficiency in the economy. An example is the build-
ing industry, a sector of significant energy consumption, for which legislative, engineering,
technological and organizational activities undertaken to improve energy efficiency and its
impact on enhancing environmental quality and the quality of life in the EU are presented.
Also the problem of so called ,,energy poverty” is addressed. Its interconnections with ener-
gy efficiency as well as negative impact on the environment and affected people are shown.
Implementable proposals for reducing the extent of this phenomenon in Poland with refer-
ence to the EU experience are presented.

Keywords: energy efficiency, energy poverty, quality of life, quality of the environment.
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