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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza polityki innowacyjnej Unii Europejskiej. Realizacji
powyzszego zamierzania stuzy¢ bedzie zarowno przedstawienie zalozen strategii
oraz narzedzi wspierajacych innowacyjnos¢ w ramach integracji europejskiej, jak
rowniez przesledzenie ewolucji podejmowanych w tym zakresie dzialan. Réwnie
istotnym zagadnieniem omawianym w tekscie jest ocena efektywnos$ci prowadzone;j
przez Uni¢ Europejska polityki innowacyjne;.

Stowa kluczowe: polityka innowacyjna, integracja europejska, Strategia Lizbonska,
Unia Europejska.

1. Wprowadzenie

Rola czynnikow produkcyjnych decydujacych o wzroscie gospodarczym
ewoluuje w czasie podazajac za rozwojem wspotczesnej mysli ekonomicznej oraz
transformacjami politycznymi, spotecznymi i technologicznymi. Teoria endoge-
nicznego wzrostu gospodarczego, zainicjowana pracami badawczymi P.M. Romera
i R.E. Lucasa® podkre$la znaczenie zmian technologicznych® oraz wiedzy jako zro-
del przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstw, regionéw oraz gospodarek krajowych.

! Szkota Glowna Handlowa, Kolegium Gospodarki Swiatowej/Warsaw School of Eco-

nomics, Collegium of World Economy.

2 P.M. Romer, Endogenous Technical Change, NBER Working Paper No 3210, Cam-
bridge Massachusetts 1989; R.E. Lucas, On the Mechanics of Economic Development, Jour-
nal of Monetary Economics, 22, Chicago, 1988.

3 ML.A. Weresa, Unia Europejska — Innowacyjne centrum czy peryferia swiata?, w:
E. Kawecka-Wyrzykowska (red.), Unia Europejska w gospodarce §wiatowej — nowe uwa-
runkowania, SGH, Warszawa, 2007.
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Z teorig wzrostu endogenicznego wiaze si¢ koncepcja gospodarki opartej na wiedzy
— GOW (knowledge-based economy KBE), w ktorej wedlug B.A. Lundvalla wiedza
i uczenie si¢ stanowig kluczowe czynniki produkcji®. Gospodarka wiedzy zostala
zdefiniowana m.in. przez Bank Swiatowy jako gospodarka, w ktorej wiedza jest
skutecznie przyswajana, kreowana, przekazywana i wykorzystywana m.in. do pro-
dukcji towardow i ustug w celu przyspieszania rozwoju gospodarczego’. Tworzenie
gospodarki napedzanej wiedza polega na wspieraniu i utatwianiu funkcjonowania
podmiotow, ktorych dziatalno$¢ opiera si¢ na wiedzy. Rozwoj spoteczenstwa wie-
dzy® jako nowego modelu spotecznego determinowany jest w tym ujeciu dziatalno-
$cig innowacyjnag, sektorem przedsicbiorstw wysoko technologicznych, postgpem
naukowym oraz kreatywnym kapitatem ludzkim. Spoteczenstwo wiedzy — tworca
GOW bazuje na wspolpracujacych ze sobg i klientami w sieci organizacjach, ktore
realizuja procesy innowacyjne i badawcze, po to, by ich rezultaty wcieli¢ w zy-
cie, a pozycje konkurencyjng na rynku ustawicznie poprawia¢ przy uwzglednianiu
oczekiwan odbiorcow.” Rosngca rola innowacyjnosci w kreowaniu konkurencyjno-
$ci zarowno firm (w tym matych i $rednich), jak rowniez catych gospodarek znaj-
duje naukowe uzasadnienie w teorii ekonomii, m.in. w pracach badawczych R.M.
Solowa i K.J. Arrowa®. Co wiecej, P. Drucker podkresla, ze innowacyjno$¢, przed-
sigbiorczo$¢ oraz zdolnos¢ do konkurowania stanowig o sile spoteczenstwa oraz
calej gospodarki®. Badania i rozw6j oraz innowacje wymagaja jednakze zarowno
znaczacych naktadow finansowych, jak rowniez instrumentéw wsparcia prawno-in-
stytucjonalnego. Koniecznos¢ podnoszenia innowacyjnosci dzigki zastosowaniu po-
mocy publicznej podkreslano juz w latach 90. XX wieku, m.in. przez W.M. Cohena

4 B.A. Lundvall, National Systems of Innovation, London, 1992.

5 Bank Swiatowy, Korea as a Knowledge Economy. Evolutionary Process and Lessons
Learned. Overview, 2006.

¢ TImplikacje M. Kleibera dotyczace spoteczenstwa wiedzy znajdujg si¢ m.in. w Spote-
czenstwo wiedzy w Polsce?, [w:] Rola polskiej nauki we wzroscie innowacyjnosci gospodar-
ki, red. E. Okon-Horodynska, PTE, Warszawa, 2004. W znaczeniu potocznym M. Kleiber
postrzega spoteczenstwo wiedzy jako “wspdlng zdolnos¢ do budowania dzisiaj przestanek
shuzacych jutro do tworzenia nowych produktow i ustug, ktorych wczoraj nawet sobie nie
wyobrazalismy, a ktdre pojutrze mogg okazac si¢ zupetnie przestarzate”, za D. Burawski,
Budowa gospodarki opartej na wiedzy w nowych krajach Unii Europejskiej, Studenckie Pra-
ce Prawnicze Administratywistyczne i Ekonomiczne, red. M. Winiarski, 2008.

7 M. Dolinska, Wspéipraca organizacji uczgcych sie w procesie innowacji na rynku UE
[w:] Wspolna Europa. Zréwnowazony rozwoj przedsicbiorstwa a relacje z interesariuszami,
SGP Warszawa 2005, s. 79.

8  R.M. Solow, Technical change and the aggregate production function, Review of Eco-
nomics and Statistics, The Mit Press, 1957; K.J. Arrow, Economic welfare and the allocation
of resources for invention, [w:] The Rate and Direction of Inventive Activity, R.R. Nelson
(red.), Economic and Social Factors, Princeton, 1962.

® P. Drucker, Innowacja i przedsiebiorczos¢. Praktyka i zasady, PWE, Warszawa, 1992.
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i D.A. Levinthala'. Ponadto, jak wskazujg badania dotyczace innowatorow naktady
publiczne powinny stanowi¢ wsparcie firm posiadajacych ograniczone mozliwo-
$ci finansowe oraz niewielkg zdolno$¢ podejmowania ryzyka. Podmiotami gospo-
darczymi najlepiej spelniajgcymi powyzsze kryteria jest sektor matych i $rednich
przedsigbiorstw, w szczegodlnosci nowo utworzonych, o czym przekonuja B. Hall
iJ. Lerner'.

Wspolczesne rozwazania dotyczace innowacji nie sa prowadzone jedynie na
plaszczyznie przedsigbiorczos$ci, lecz rowniez w odniesieniu do regionow, gospoda-
rek narodowych oraz wspdlnot migdzynarodowych.

Istotne wydaje si¢ w tym miejscu wyjasnienie pojeé: innowacyjnos¢ gospo-
darki oraz innowacyjno$¢ regionu. M.A. Weresa postrzega innowacyjno$¢ gospo-
darki jako rodzaj potencjalu zdolnego do tworzenia innowacji w dwoch aspektach
— ex ante 1 ex post. Innowacyjnos$¢ gospodarki w ujeciu ex ante oznacza potencjalne
mozliwoséci wdrazania nowatorskich rozwigzan, tymczasem w ujeciu ex post jest
wyrazem rezultatéw innowacyjnej dziatalno$ci firm w okreslonej gospodarce w da-
nym okresie czasu. Zdaniem M.A. Weresy proces kreowania innowacyjnych zmian
wymaga zgromadzonej uprzednio wiedzy i doswiadczenia'?. Usitujac zdefiniowaé
innowacyjnos¢ regionu, nie utozsamiajac jej jednoczesnie z innowacyjnoscig go-
spodarki, warto w tym miejscu przyblizy¢ koncepcj¢ francuskiego regionalisty
Ph. Aydalota dotyczaca innowacyjnego $rodowiska (innovative milieu). Zdaniem
Ph. Aydalota zrodta innowacji wystepuja nie tyle w samym przedsi¢gbiorstwie, ile
w Srodowisku (milieu) jego funkcjonowania, co ma na celu podkreslenie terytorial-
nego aspektu procesu rozwoju innowacji. Innowacyjne srodowisko nawigzuje rela-
cje z otoczeniem 1 wykorzystuje lokalne umiejetnosci, czynige je umiejetnosciami
specyficznymi i wiasciwymi dla tego srodowiska. W efekcie tych dziatan milieu
Aydalota buduje swoja przewage konkurencyjng pozwalajaca efektywnie korzystac
z dostgpnej wiedzy potrzebnej przy tworzeniu nowatorskich produktéw i procesow
produkcyjnych. Model innowacyjnego srodowiska francuskiego regionalisty polega
na wspotpracy i interakcji podmiotéw gospodarczych na danym obszarze geogra-
ficznym, ktore razem tworza swoistg sie¢ powigzan'’. Tworzenie i absorpcja inno-
wacji wymagaja jednakze kooperacji przedsigbiorstw z podmiotami publicznymi,
jednostkami badawczo-rozwojowymi oraz instytucjami posredniczacymi w transfe-

10 W.M. Cohen, D.A. Levinthal, Absorptive Capacity: A New Perspective on Learning
and Innovation, Administrative Science Quarterly, Pennsylvania, 1990.

' B. Hall, J. Lerner, The financing of R&D and innovation, NBER Working Paper, Na-
tional Bureau of Economic Research, Cambridge 2009.

12 M.A. Weresa, Wplyw handlu zagranicznego i inwestycji bezposrednich na innowacyj-
nos¢ polskiej gospodarki, Monografie i opracowania, Warszawa, SGH, 2002.

3 A. Bagkowski i in., Innowacje i transfer technologii: Stownik pojeé, wyd. 2, PARP, War-
szawa, 2008.



8 Ewa Romanowska

rze innowacji'*. Zaangazowanie sektora publicznego oraz instytucji wspierajacych
tworzenie nowatorskich pomystow wymaga realizacji kompleksowej polityki inno-
wacyjnej dostosowanej do uwarunkowan lokalnych i regionalnych. Celem przed-
miotowej polityki jest zwigkszanie potencjatu innowacyjnego przedsigbiorstw, re-
gionow oraz catej gospodarki.

Budowa GOW, wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci panstw cztonkow-
skich UE wobec gospodarek §wiatowych typu USA, Japonia czy Chiny lezg u pod-
staw wspolnotowej strategii rozwoju gospodarczego. Celem strategii jest efektywne
ksztaltowanie i realizowanie europejskiej polityki wspierania przedsigbiorczosci
i innowacyjnosci. Polityke innowacyjng Unii Europejskiej mozna podzieli¢ na okre-
$lone okresy zwigzane z r6zng intensywnoscig podejmowanych dziatan i inicjatyw
wspierajacych trojkat wiedzy — innowacje, badania naukowe oraz ksztalcenie.

Zamierzeniem autorki niniejszego artykutu jest omowienie trzech generacji
polityki UE w zakresie innowacyjnosci odzwierciedlajacych etapy rozwoju teorii
procesu innowacyjnego. Analizie poddane zostang zalozenia wspoiczesnie ksztat-
towanej polityki innowacyjnej UE, strategie Lizbonska i Europa 2020, narze¢dzia
realizacji polityki innowacyjnej UE oraz wspolnotowe instrumenty wspierania in-
nowacyjnosci. Wybor omawianej problematyki podyktowany jest jej rosngcym zna-
czeniem na szczeblu unijnym oraz potrzeba przesledzenia kierunku i sposobow jej
projektowania. Kompilacyjne ujecie tematu umozliwia usystematyzowanie biezg-
cych ocen polityki innowacyjnej realizowanej przez Uni¢ Europejska.

2. Zalozenia polityki innowacyjnej Unii Europejskiej

Polityka innowacyjna jest strategia gospodarcza, na ktora sktadajg si¢ kompo-
nenty polityki naukowej, przemystowej oraz technologicznej. Obszarami znajduja-
cymi si¢ w zakresie jej oddzialywania sg:

— umacnianie wi¢zi w narodowym systemie innowacji,

— ksztaltowanie i rozwijanie umiejetnosci niezbednych do wdrazania innowacji
zaréwno technicznych i technologicznych, jak rowniez organizacyjnych i edu-
kacyjnych,

— korzystanie z procesow globalizacyjnych oraz wspotpracy miedzynarodowej na
rzecz rozwoju gospodarki,

— efektywne korzystanie z innowacji jako podstawowego determinantu wzrostu
gospodarczego oraz tworzacego nowe trwate miejsca pracy,

— wprowadzanie zmian technicznych, technologicznych i jakosciowych w prze-
mysle’.

4 N.I. Gust-Bardon, Innowacyjnos¢ w aspekcie regionalnym, Nierdwno$ci spoteczne
a wzrost gospodarczy, nr 23, 2011.

15 K. Koziot, Modele polityki innowacyjnej w Unii Europejskiej, w: Innowacje w dziatal-
nosci przedsiebiorstw w integracji z Unig Europejskq, red. W. Janasz, Warszawa, 2005.
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Polityka innowacyjna zaktada wykorzystanie specyficznych atrybutéw dane-
go panstwa, do ktorych nalezg m.in.: do§wiadczenie historyczne, uwarunkowania
kulturowe, kapitat ludzki oraz instrumentarium prawno-instytucjonalne'®.

Wspotczesna polityka w zakresie innowacji realizowana jest w celu wspie-
rania innowacyjnosci podmiotoéw gospodarczych. Stuza temu dziatania zacheca-
jace do generowania i wdrazania nowatorskich pomystow, wzmacniajace kulture
innowacyjng przedsiebiorstw oraz rozwoj ustug wspierajacych proces innowacji.
Zinstytucjonalizowany program stymulacji podatkowych, kredytowych oraz praw-
nych sktada si¢ na krajowy i regionalne systemy innowacji tworzone z zamiarem:
— wdrazania innowacji, podnoszacych konkurencyjno$¢ gospodarki oraz zwigksza-

jacych jakosc¢ zycia spoteczenstwa,

— przeobrazenia systemu badawczo-rozwojowego zorientowanego wewngetrznie na
system skierowany na potrzeby krajowe oraz przeobrazenia gospodarki opartej
na pracy, kapitale i surowcach na gospodarke opartg na wiedzy,

— poglebiania wzajemnych powigzan pomi¢dzy nauka, uczestnikami rynku, admi-
nistracjg publiczna, organizacjami pozarzadowymi, edukacja i technika'”.

Polityka innowacyjna ksztattowana jest nie tylko na poziomie regional-
nym i krajowym, lecz rowniez w istotnym zakresie w odniesieniu do catej Unii
Europejskiej. Dziatania podejmowane przez struktury UE dotycza w szczegdlnosci
koordynacji innowacyjnych polityk krajowych, wyznaczania dlugookresowej stra-
tegii B+R 1 innowacyjnos$ci oraz realizacji programow naukowo-badawczych dla
calego obszaru wspdlnotowego'®. Unijng polityke wspierania innowacyjnosci, ze
wzgledu na zmieniajace si¢ modele procesu innowacji, mozna podzieli¢ na trzy fazy
jej rozwoju:

— polityka innowacji pierwszej generacji, zwigzana z linearnym modelem innowa-
cyjnym,

— polityka innowacji drugiej generacji, zwigzana ze sprz¢zeniowym modelem in-
nowacyjnym,

— polityka innowacji trzeciej generacji, zwigzania z powstaniem strategii lizbon-

skiej, aktualnie rozwijana'.

16 L. Kwiecinski, Unia Europejska. Polska. Dolny Slgsk —w kierunku innowacyjnej go-
spodarki, w: Innowacyjny jednolity rynek wyzwania dla wymiaru gospodarczego Unii Euro-
pejskiej, Warszawa, 2007.

17" Polityka innowacyjna w Polsce do 2006 roku, jako jeden z czynnikéw poprawy konku-
rencyjnosci gospodarki, Ministerstwo Gospodarki, www.mg.gov.pl za: B. Jurkowska, 4Anali-
za poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki a polityka innowacyjna panstwa, w: Studia
Lubuskie, Tom V, Wyd. PWSZ, Sulechéw, 2009.

8 M.A. Weresa, Ocena polityki innowacyjnej Unii Europejskiej, [w:] Regionalizacja
i globalizacja w gospodarce §wiatowej, J. Rymarczyk (red.), T. 2, Prace Naukowe Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, Nr 976, Wroctaw, 2003, s. 433.

19 K. Koziot, Ewolucja polityki innowacyjnej w Unii Europejskiej, w: Innowacje w stra-
tegii rozwoju organizacji w Unii Europejskiej, red. W. Janasz, Difin, Warszawa, 2009.
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Trzecia generacja polityki innowacji wiaze si¢ z udoskonaleniem legislacji
i sposobow zarzadzania. Reformy prawne i1 zarzadzania zwigzane sa z Modelem
Zintegrowanym, obejmujgcym skorelowane ze sobg oraz koherentne pod wzgle-
dem prawnym czynniki polityczne, ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne. Model
Zintegrowany podkresla znaczenie skutecznych dziatan w nastepujacych obszarach:
rosngca konkurencja rynkowa, edukacja i kultura z naciskiem na innowacje, zmia-
ny podejécia do zatrudnienia, rozwo6j i promocja przedsigbiorczosci, doskonalenie
ustug finansowych, kapitatu ryzyka, regulacji podatkowych, handlowych oraz prawa
wlasnosci intelektualnej, rozwoju technologii informacyjnych i komunikacyjnych,
ochrony $rodowiska oraz powigzan z polityka regionalng®.

3. Polityka innowacyjna UE w ujeciu historycznym

Pierwszy etap przedmiotowej polityki obejmowat lata 1952—1973. Jej poczat-
ki siegaja powstania Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej oraz Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej. Charakterystyczne
dla tego okresu byto wsparcie sektorowe, gldwnie w dziedzinie wegla i stali oraz
energii atomowej. Pierwsze proby instytucjonalizacji omawianych przedsigwzigé
dotyczyly utworzenia Wspolnego Centrum Badawczego (Joint Research Centre)
w obrebie Euroatomu.

W latach 70. ubiegtego wieku nastgpily zmiany w ksztattowaniu polityki ba-
dawczo-rozwojowej Wspolnot Europejskich, co wigzalo si¢ z nastepujacymi zjawi-
skami:

— wzrost znaczenia wiedzy jako czynnika wplywajacego na wzrost gospodarczy
oraz nacisk na tworzenie nowych miejsc pracy,

— zainicjowanie polityki technologicznej dotyczacej m.in. transferu technologii,
wspolpracy badawczej oraz standardow przemystowych?!,

— zapoczatkowanie wspolnotowej polityki regionalnej, obejmujacej m.in. polityke
technologiczna,

— powstanie raportu R. Dahrendorfa — Programu dzialania w sferze badan, na-
uki i oswiaty*, podkreslajacego konieczno$é rozwijania polityki na rzecz nauki
1 technologii.

Polityka w latach 1974-1992, okreslana wspolng polityka w dziedzinie nauki
i technologii miata charakter koordynacyjny. W jej ramach rozwingty si¢ pierwsze
formy finansowania dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej oraz koncepcja ramowych

20 K. Tuszynski, Fundusze Strukturalne dla Innowacji w krajach Grupy Wyszehradzkiej,
Gazeta Innowacje, nr 23, 1004.

2 S. Borras, The Innovation Policy of the European Union: From Government to Gover-
nance, Cheltenham, Elgar, 2003, za: Sz. Piotrowski, VENTURE CAPITAL jako forma finan-
sowania MSP w polityce wspierania innowacji UE, rozprawa doktorska, Poznaf, 2011.

2 Working program in the field research, science and education, R. Dahrendorf.



Ewolucja polityki innowacyjnej Unii Europejskiej... 11

programéw badawczych. Zadaniem wieloletnich programow ramowych, poczawszy

od 4. PR przewidzianego na lata 1994—1998, jest wspieranie m.in.:

— program6w badan naukowo-technologicznych,

— wspotpracy pomiedzy przedsi¢biorstwami, jednostkami badawczymi i uczelnia-
mi wyzszymi,

— popularyzowania wynikow badan,

— wymiany naukowej.

Prawno-instytucjonalne ramy polityki B+R zostaty ustanowione Jednolitym
Aktem Europejskim (1986). Geneza wspotczesnie pojmowanej polityki innowacyj-
nej sigga potowy lat 90. XX wieku. Na jej owczesny ksztatt wptynety teoria na-
rodowych systemow innowacji oraz odejécie od liniowego postrzegania procesu
powstawania innowacji. Traktat o Unii Europejskiej (1992) przeformutowat cele
polityki technologicznej, podkreslajac znaczenie podnoszenia konkurencyjnosci
miedzynarodowej Unii Europejskiej, pogltebiania wspolpracy naukowo-badawczej
panstw cztonkowskich oraz uzupetnienia polityki badawczej w dziedzinie przemyshu
o ochrone srodowiska, transport, konkurencje i rozwoj MSP?3, Wartymi wspomnienia
sa dokumenty Komisji Europejskiej obrazujace ducha zmian. Nalezg do nich:

1. Biala Ksigga Wzrostu, Konkurencyjnosci i Zatrudnienia® (1993), w ktorej zaak-
centowano wyjatkowe znaczenie innowacyjnej przedsigbiorczosci.

2. Zielona Ksigga Innowacji* (1995), tworzaca podstawy Europejskiej Polityki
Innowacji oraz programu regionalnych strategii innowacji i transferu technologii
RITTS i regionalnych strategii innowacyjnych RIS.

3. Pierwszy Plan Dziatan w zakresie Innowacji w Europie®®, na podstawie ktore-
go zbudowano narzedzie badawcze Trend Chart on Innovation, stuzace analizie
i ocenie polityki innowacyjnej w ujeciu wspolnotowym i krajowym.

W tym okresie powstaty réwniez regionalne strategie innowacyjne ,,plus”
RIS+, Program Innovation, innowacyjne projekty transregionalne TRIP, 5. Program
Ramowy oraz inicjatywy wspierajace rozwoj klastréw. Wymienione projekty shuzy-
ty powigkszeniu sieci wspotpracy MSP z sektorem nauki.

3. Polityka innowacyjna UE w kontekscie Strategii Lizbonskiej

Zwrotem w rozwoju polityki innowacyjnej Unii Europejskiej byto zainicjowa-
nie w 2000 roku wszechstronnego programu reform, zwanego Strategia Lizbonska.
Strategia stanowita odpowiedz na problem niekonkurencyjnosci Europy wobec §wia-
towych rywali: USA 1 Japonii oraz na niezadowalajace wyniki omawianej polityki.
Zapisany w przedmiotowym dokumencie cel dotyczyt uczynienia z Unii Europejskiej

23 K. Koziot, Ewolucja..., op. cit.

24 White Paper on growth, competitiveness and employment.

25 Green Paper on Innovation.

¢ The First Action Plan for Innovation in Europe, COM (1995) 589.

[N
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do 2010 roku najbardziej konkurencyjnej, dynamicznej i opartej na wiedzy gospo-
darki $wiatowej, zdolnej do zrownowazonego rozwoju, zapewniajacej wicksza licz-
be nowych miejsc pracy oraz poprawe spojnosci spotecznej’’. Cel ten wskazywal
na nadanie programowi ofensywnego charakteru. Poczatkowo Strategia Lizbonska
opierata si¢ na dwoch filarach: ekonomicznym i spotecznym, ktore w 2001 roku na
szczycie UE w Goteborgu zostaty uzupeione filarem ekologicznym, dotyczacym
trwalego i zrbwnowazonego rozwoju®®. Szczyt w Barcelonie w 2002 roku uwypu-
klit znaczenie inwestycji w nauke, rozszerzajac zamierzenia polityki innowacyjnej
o cel dotyczacy wzrostu poziomu wydatkéw na badania i nauk¢ do 3% PKB do
2010 roku, w zalozeniu, ze 2/3 z tych $rodkéw pochodzi¢ bedzie z sektora pry-
watnego. Podkreslono rowniez znaczenie wspierania innowacyjnosci MSP, kapitatu
ryzyka oraz utworzenia Europejskiej Przestrzeni Badawczej. Instrumentem finanso-
wym ukierunkowanym na wspieranie badan i podnoszenie innowacyjnosci MSP byt
6 Program Ramowy Badan, Rozwoju Technicznego i Prezentacji Unii Europejskiej
(2002-2006), w ramach ktorego opracowano:
1. Projekty badawcze dla MSP: projekty CRAFT — Cooperative Research Action
for Technology oraz projekty sektorowe — Collective Research Projects.
2. Projekty badawcze: projekty zintegrowane — Integrated Projects oraz Specyficz-
ne Projekty Badawcze lub Innowacyjne.
3. Ustugi Informacyjne dla MSP: elektroniczne serwisy informacyjne, m.in. Cordis.
4. Dzialania na rzecz przedsigbiorstw: analizy rozwoju technologicznego, dziatania
marketingowe.
5. Dziatania skierowane do instytucji otoczenia przedsicbiorstw: projekty ETI —
Economic and Technological Intelligence®.

Trudno$ci we wdrazaniu strategii przyczynity si¢ do jej odnowienia w 2005
roku. Zredefiniowana Strategia Lizbonska przyczynita si¢ do nastgpujgcych zmian
w polityce innowacyjnej UE:

— unarodowienie strategii; panstwa czlonkowskie zostaty zobowigzane do zapre-
zentowania narodowych programow reform,
— rozszerzenie wdrazania strategii o poziom regionalny,

27 W. Jastrzebska, Pobudzanie aktywnosci innowacyjnej malych i sSrednich przedsie-
biorstw w teorii regionalnych systemow innowacji i polityce innowacyjnej Unii Europejskiej,
w: Nierownosci spoleczne a wzrost gospodarczy Kapital ludzki i intelektualny, Uniwersytet
Rzeszowski, Zeszyt nr 7, Rzeszow, 2005.

2 M. Indan-Pykno, Europejska Polityka Innowacji — priorytety dla Europy, Forum Stu-
didéw i Analiz Politycznych im. Maurycego Mochnackiego, 2010.

2 W. Burdecka (red.), Finansowanie projektow innowacyjnych w przedsiebiorstwach
polskich i w wybranych krajach Unii Europejskiej, w: Systemy wspierania innowacji i trans-
feru technologii w krajach Unii Europejskiej i w Polsce, PARP, Warszawa, 2003.
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— ukierunkowanie strategii na realizacje celow ekonomicznych: podnoszenie wzro-
stu gospodarczego i zatrudnienia,

— podniesienie wydatkow budzetowych Unii Europejskiej na innowacyjnos¢, za-
réwno ze srodkdéw przeznaczonych na realizacje polityki spdjnosci (poziom kra-
jowy i regionalny), jak i programow realizowanych przez KE,

— powiekszenie budzetu Programu Ramowego Badan i Rozwoju Technologicznego,

— wprowadzenie Mechanizmu Finansowego Podzialu Ryzyka (RSFF),

— utworzenie Programu Ramowego na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji (CIP),

— utworzenie Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT).

— 7. Program Ramowy UE stanowil instrument realizacji celéw Strategii
Lizbonskiej oraz mechanizm wsparcia i ksztaltowania konkurencyjnosci, inno-
wacyjnoscii badan naukowych Unii Europejskiej w latach 2007-2013. Program
oparto na koncepcji Europejskiego Obszaru Badawczego, przewidujacego zin-
tegrowang i interdyscyplinarng wspotprace naukowo-badawcza o charakterze
miedzynarodowym. Podstawy funkcjonowania 7. Programu Ramowego przed-
stawia tabela 1.

Tabela 1. Podstawy funkcjonowania 7. Programu Ramowego UE.

Podstawy funkcjonowania 7. Programu Ramowego UE

Europejska Rada
ds. Badan Naukowych
(ERBN)

Powotanie pierwszej paneuropejskiej agencji shuzacej finanso-
waniu badan, ze szczegdlnym naciskiem na projekty wysokie-
go ryzyka w nowatorskich dyscyplinach naukowych.

Inicjatywa integrujaca partneréw badawczych danego regionu,
m.in. szkoly wyzsze, osrodki badawcze, MSP, sektor publiczny

Regiony Wiedzy w celu podnoszenia regionalnego potencjatu badawczo-rozwo-
jowego.
Mechanizm Mechanizm shizacy zwigkszeniu prywatnych inwestycji w pro-
. . jektach badawczych poprzez utatwienia pozyczkowe Europej-
Finansowy Podziatu . . .
skiego Banku Inwestycyjnego (EBI) dla duzych przedsigwzig¢
Ryzyka (RSFF) badawczych.
Wspolne Iniciatyw WIT stanowiace kontynuacj¢ Europejskich Platform Technolo-
P nejatywy gicznych (EPT), obejmujace dyscypliny badawcze, ktore wy-
Technologiczne (WIT)

magaja $cistej wspolpracy oraz znaczacych inwestycji.

Jednolity system
obstugi zgtoszen

— Research Enquiries
Service

Jednolity Helpdesk funkcjonujacy jako punkt pierwszego kon-
taktu, ktorego zadaniem jest informowanie w zakresie badan
finansowanych przez UE.
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cd. tabeli 1

Program Wspotpraca (Cooperation)

Program wzmacniajacy wspotprace naukowo-badawcza

w wymiarze migdzynarodowych w nastgpujacych dziedzinach:
— zdrowie;
— 2ywnos¢, rolnictwo, rybotowstwo i biotechnologia;
— technologie informacyjne i komunikacyjne;
— nanonauki, nanotechnologie, materiaty i nowe tech-

nologie produkcyjne;

— energia, Srodowisko;
— transport;
— nauki spoteczno-ekonomiczne oraz humanistyczne;
— przestrzen kosmiczna oraz bezpieczenstwo.

Program Pomysty (/deas)

Program wspierajacy badania we wszystkich dyscyplinach na-
ukowych, ze szczegdlnym wyrdznieniem pionierskich dziedzin
naukowych oraz badan interdyscyplinarnych. Realizowany

Priorytety 7. PR przez ERBN.

Program Ludzie (People)

Istotg programu jest rozwdj potencjatu badawczego naukow-

cOw, wspieranie mobilno$ci miedzynarodowej i migdzysekto-
rowej, ksztatcenie ustawiczne, szkolenia, rozwdj kariery oraz
partnerstwo przemyshu i srodowiska

akademickiego.

Program Mozliwosci (Capacities)

Program wzmacniajacy europejski potencjat w obszarach:
rozwoj technologiczny, infrastruktura naukowo-badawcza,
badania na rzecz MSP, regionalne klastry badawcze, tworzenie
spoteczenstwa opartego na wiedzy oraz wspotpraca miedzyna-
rodowa.

Badania jadrowe i dziatania Wspdlnotowego Centrum Badaw-
czego (JRC)

Badania dotyczace syntezy jadrowej oraz reaktora termojadro-
wego ITER, bezpieczenstwa jadrowego, gospodarowania odpa-
dami, zabezpieczeniem przez promieniowaniem.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Siodmy Program Ramowy (7PR), Komisja
Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych, www.ec.europa.cu/research.

Rownie istotnym instrumentem wspolnotowej polityki innowacyjnej w latach
2007-2013 byt Program Ramowy na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji (CIP —
Competitiveness and Innovation Framework Programme). CIP shuzyt zarowno tech-
nologicznym, jak i pozatechnologicznym kwestiom innowacji, do ktorych nalezaty:
problematyka przedsigbiorczosci, polityka na rzecz MSP, konkurencyjno$é przemy-
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sthu, rozwdj technologii telekomunikacyjnych i informacyjnych, inteligentnej energii

oraz ochrony $rodowiska. Obszarem jego wptywu byt ponadto komponent ,,downstre-

am” procesu badawczo-innowacyjnego. W ramach programu finansowane byly przed-
sigwzigcia w okresie 2007—2013 objete nastepujacymi programami szczegoélowymi:

— Program na rzecz Przedsigbiorczos$ci i Innowacji, w szczeg6lnosci wspierajacy
MSP (EIP — Entrepreneurship and Innovation Programme),

— Program na rzecz Wspierania Polityki TIK — Technologii Informacyjnych
i Komunikacyjnych (ICT-PSP — Information Communication Technologies
Policy Support Programme), wspierajacy stosowanie TIK w sektorze biznesu,

— Program Inteligentna Energia — Program dla Europy (IEE — Inteligent Energy
Europe).

Program Ramowy na rzecz Konkurencyjno$ci i Innowacji nie obejmowat
dziatan w formie dotacji inwestycyjnych. Wraz z 7. Programem Ramowym stano-
wil wzajemnie uzupehiajace si¢ instrumenty stuzace Unii Europejskiej do reali-
zacji Strategii Lizbonskiej oraz podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci
w Europie. Zadaniem CIP byto w szczegolnosci:

— wspieranie innowacyjnosci przedsiebiorstw, przede wszystkim sektora MSP,

— promowanie ustug na rzecz innowacyjnosci oraz projektow rynkowego uzycia
nowych technologii,

— rozwijanie i1 koordynowanie krajowych i regionalnych programow i polityk in-
nowacji,

— utatwianie dostepu nowatorskich MSP do zewnetrznych zrédet finansowania
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej oraz innowacyjne;j’.

Program Ramowy na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji obejmowat trzy ro-
dzaje instrumentow finansowych wspierajacych innowacyjne MSP, t.: instrument
na rzecz wysokiego wzrostu i innowacji w matych i $rednich przedsigbiorstwach
(High Growth and Innovative SME Facility — GIF), system poreczen matych i $red-
nich przedsiebiorstw (SME Guarantee Facility — SMEG) oraz system rozwijania
zdolnosci instytucji posrednictwa finansowego (Capacity Building Scheme — CBS).

Koncepcja instytucjonalizacji polityki innowacyjnej UE w postaci
Europejskiego Instytutu Technologii (EIT) powstala w 2005 roku w wyniku od-
nowionej Strategii Lizbonskiej. Decyzje o utworzeniu EIT (European Institute
for Technology) podjat Parlament Europejski w 2007 roku. Celem Europejskiego
Instytutu Technologicznego jest podnoszenie zdolno$ci innowacyjnej Unii
Europejskiej oraz przeksztatcanie wynikow badan w efekty ekonomiczne. Dziatania
instytutu koncentruja na tworzeniu Wspolnot Wiedzy i Innowacji (WWI) oraz
wspieraniu integracji trojkata wiedzy — szkolnictwa wyzszego, badan i innowacji.
Wspolnoty Wiedzy i Innowacji stanowia zintegrowane podmioty taczace uczelnie
wyzsze, jednostki badawcze z sektorem prywatnym.

30 K. Koziot, Ewolucja..., op. cit.
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W tym migjscu nalezy rowniez wspomnie¢ 0 Wspdlnym Centrum Badawczym
(WCB) — Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej (DG JRC — Joint Research
Centre). WCB sklada si¢ z siedmiu instytutoéw naukowych znajdujacych si¢ w pigciu
panstwach cztonkowskich UE — Belgii, Niemczech, Wtoszech, Holandii i Hiszpanii.
Do zadan Centrum nalezy wspieranie tworzenia, wdrazania, analizowania i nadzo-
rowania polityki Unii Europejskiej.

5. Ocena Strategii Lizbonskiej

Cele Strategii Lizbonskiej nie zostaty w petni osiagnigte. Brak zamierzonych
efektow dotyczyt zaréwno poziomu nakladéw na badania i rozwoj, stopy zatrud-
nienia, budowy gospodarki opartej na wiedzy, znaczacej poprawy innowacyjnosci
Europy badz spdjnosci gospodarczej Unii Europejskiej. Jak podkresla T.G. Grosse,
mechanizm realizacji strategii w postaci otwartej metody koordynacji okazat si¢
réwniez nieskuteczny®'. Otwarta metoda koordynacji polegata na tym, iz zada-
niem Komisji Europejskiej bylo wytyczanie ogdlnych kierunkéw programowych,
za ktorych realizacje w postaci narodowych planéw reform odpowiadaty panstwa
cztonkowskie. Komisja Europejska dysponowata jedynie ,,migkkimi” $rodkami
wytycznych programowych oraz monitorowania ich realizacji, podczas gdy catosé
dziatan merytorycznych lezata w kompetencji cztonkéw Wspolnoty. Brak klarow-
nych i wspolnych zobowiazan przyczynit si¢ do tego, ze niektore kraje cztonkowskie
szybko osiagnely zalozone plany, podczas gdy inne nie byly w stanie ich zrealizo-
wacé nawet w dziesiecioletniej perspektywie®.

Jak sugeruje wielu ekspertow, m.in. T.G. Grosse, A. Dierx, F. Illzkovitz wada
strategii byto ustanowienie zbyt wielu celow i priorytetéw, czesto wzajemnie sprzecz-
nych, wiazacych si¢ z forsowaniem zbyt r6znych modeli europejskiego kapitalizmu
przez poszczegolne panstwa cztonkowskie®, co w duzej mierze powodowato trud-
nos$ci w implementacji programu. Przyktadowo cele zwigzane ze wspieraniem bu-
dowy gospodarki opartej na wiedzy oraz inwestycji w badania i rozwoj postulowane
byly od poczatku przez panstwa skandynawskie. Dodatkowymi barierami byty tak-
ze: wysoki stopien ogoélnosci celow, niedostateczne wspieranie interdyscyplinarno-
$ci projektow badawczych oraz niewystarczajace akcentowanie komplementarno$ci
dziedzin, priorytetowo traktowanych w poszczeg6élnych krajach, co zdecydowanie
utrudniato zwigkszenie efektu synergii*4.

31 T.G. Grosse, Co dalej ze Strategiq Lizboniskg? Analizy i opinie, 84, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa, 2008.

32 QOcena Strategii Lizbonskiej, Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb komisji,
Bruksela SEK (2010) 114, 2010.

3 T.G. Grosse, Doswiadczenia Strategii Lizboniskiej — perspektywy strategii ,,Europa
2020”: o kontynuacji i zmianach w polityce UE, Zarzadzanie Publiczne, Nr 1 (11), 2010.

3 M.A. Weresa, Ocena polityki innowacyjnej..., op. cit., s. 437.
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Jak wskazuja eksperci, m.in. T.G. Grosse, J. Szlachta i M. Sulmicka® odnowio-
na Strategia Lizbonska reprezentuje kierunek stabnacego zainteresowania modelem
solidarnosciowym wspierajacym stabiej rozwijajace si¢ kraje cztonkowskie na rzecz
modelu konkurencyjnego wzmacniajacego najsilniej rozwijajace si¢ osrodki, co stu-
zy w duzej mierze ,,starym” najlepiej rozwinigtym cztonkom UE. Ze zjawiskiem
wzrastajacej roli polityki konkurencyjnos$ci w miejscu wcezesniej popularyzowanej
tradycyjnej polityki wyrownawczej wigze si¢ rowniez tzw. pigta swoboda przeptywu
wiedzy, ktorej negatywnym nastgpstwem moze by¢ ,,drenaz moézgoéw”. Przeptyw
wiedzy posiada jednakze rowniez pozytywne implikacje, do ktorych nalezy niewat-
pliwie promowanie i mobilnos$¢ kreatywnych i innowacyjnych kadr badawczych, co
moze dlugofalowo uelastyczni¢ i uskutecznic¢ unijny system innowacyjnosci.

Komisja Europejska dostrzegla natomiast korzysci strategii, do ktorych za-
kwalifikowata:

— osiggniecie konsensusu w sprawie niezb¢dnych reform w UE,

— wzmocnienie odporno$ci gospodarki Wspolnoty na niestatosci koniunkturalne
dzigki reformom dotyczgcym finanséw publicznych i rynku pracy,

— ozywienie wymiany dobrych praktyk pomiedzy krajami cztonkowskimi*®.

6. Polityka innowacyjna UE po roku 2010

Na poczatku 2010 roku Strategia Lizbonska zostata zastagpiona nowym pro-
gramem rozwoju Unii Europejskiej — Europa 2020. Realizacja strategii na rzecz in-
teligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu ma
na celu przede wszystkim:

— uczynienie z Unii Europejskiej konkurencyjnej, spdjnej i przedsiebiorczej Unii
Innowacji,

— rozw0j gospodarki UE opartej na wiedzy i innowacjach,

— wzmacnianie gospodarki efektywnie wykorzystujacej istniejgce zasoby naturalne
oraz przyjaznej srodowisku,

— rozw0j gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim wskaznikiem zatrudnienia, za-
pewniajacej spojnos¢ gospodarcza, spolteczng i terytorialng.

Strategia Europa 2020 wyznacza nowy kierunek rozwoju instrumentarium
wspierajacego innowacyjnos¢ i przedsigbiorczo$¢é. Program podkresla potrzebe
ograniczania pomocy bezzwrotnej na rzecz pozadotacyjnych instrumentéw tzw. in-
zynierii finansowej, czyli srodkow zwrotnych, ktore zdaniem Komisji Europejskiej
zapewniajg skuteczniejsze zarzadzanie otrzymanym wsparciem. Inicjatywa forso-

35 T.G. Grosse, op. cit.; M. Sulmicka, Strategia Lizbonska a program krajowe, w: Polityka
gospodarcza. Teoria i realia, Warszawa, SGH, 2008; J. Szlachta, Regionalny i przestrzenny
wymiar strategii rozwoju, w: Polityka gospodarcza. Teoria i realia, Warszawa, SGH, 2008.

3¢ P, Gtodek, Polityka Innowacyjna Unii Europejskiej — cele i instrumenty, Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Ekonomiczne problemy ustug nr 70, 2011.
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wang w nowej polityce innowacyjnej UE, podnoszaca konkurencyjnos¢ i zdolnosc¢

inwestycyjng sektora prywatnego UE jest program JEREMIE — Wspdlne zasoby

dla matych i $rednich przedsiebiorstw?’. Przedsigwziecie podjete zostalo przez

Komisje Europejska we wspolpracy z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym oraz

Europejskim Bankiem Inwestycyjnym. Pomoc finansowa §wiadczona malym i $red-

nim firmom w ramach JEREMIE ro6zni si¢ od dotychczasowych dotacji UE koniecz-

nos$cig zwrotu pozyskanych §rodkow. Zwrotne $rodki pomocowe przeksztatcane sg

w odnawialne rynkowe instrumenty finansowe, m.in. niskoprocentowe kredyty, po-

zyczki 1 porgczenia, udzielane beneficjentom przez posrednikow finansowych.
Strategia Europa 2020 opiera si¢ na tzw. inicjatywach przewodnich (fla-

gships), do ktorych naleza:

Unia Innowacji,

Europejska Agenda Cyfrowa,

Europa efektywnie korzystajaca z zasobow,

Polityka przemystowa w erze globalizacji,

Mtodziez w drodze,

Program na rzecz nowych umiej¢tnosci i zatrudnienia,

Europejski Program walki z ubostwem?®.

Nk W=

Powigzane ze sobg inicjatywy flagowe uzupelia program ,,Single Market
Act”, ktorego celem jest wspieranie rozwoju gospodarczego oraz wzrostu zatrudnie-
nia w Unii Europejskiej. Podnoszenie innowacyjnosci Wspdlnoty stanowi w wigk-
szym badZ mniejszym zakresie przedmiot przede wszystkim czterech pierwszych
projektow, ze szczegélnym podkresleniem programu Unia Innowacji. Celem Unii
Innowacji jest rozwijanie szeroko pojmowanych innowacji** oraz dzialalnoéci ba-
dawczo-rozwojowej, ktore pozwola rozwiaza¢ aktualne problemy Unii Europejskie;j.
Dotycza one w szczegdlnosci: zmian klimatycznych, ograniczonych zrodet energii
i zasobow naturalnych, bezpieczenstwa energetycznego i zywno$ciowego oraz sta-
rzenia si¢ spoteczenstwa. Realizacja Unii Innowacji powinna przyczynic¢ si¢ do likwi-
dacji barier zwigzanych z przeksztatcaniem innowacyjnych pomystow na produkty
i ushugi oraz wprowadzaniem ich do obrotu na Jednolitym Rynku UE, niedostatecz-
nym poziomem wspotpracy pomiedzy $wiatem nauki i biznesu, rozdrobnieniem sys-
temow badan i innowacji i niesatysfakcjonujagcym stopniem finansowania innowacji.

Zgodnie ze strategia Europa 2020 cele polityki innowacyjnej UE w latach
2010-2020 dotyczg m.in.:

37 Joint European Resources for Micro-to-Medium Enterprises.

8 A. Zygierewicz, Polityka innowacyjna Unii Europejskiej, Studia BAS, Nr 1 (25), 2011.

3 Komisja Europejska propaguje rozwdj szerokiej koncepcji innowacyjnosci, tj. nowa-
torskich rozwigzan badawczych, nowych technologii, innowacyjnych modeli biznesowych,
innowacyjnych produktow, ustug i marek (na podstawie Komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu
Regionéw, 2010).
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— nieosiggnictego dotad wzrostu wydatkow na badania i rozwoj do 3% PKB UE,

— budowy jednolitej europejskiej przestrzeni badawczej, w ramach ktorej powinna
by¢ realizowana tzw. pigta swoboda zwigzana z nieograniczonym przeptywem
naukowcow, technologii, innowacji oraz nowatorskich pomystow,

— tworzenia europejskich partnerstw innowacyjnych shuzacych innowacyjne-
mu rozwigzywaniu problemoéw spotecznych, w tym Pilotazowego Partnerstwa
na rzecz Aktywnego i Zdrowego Starzenia si¢, Europejskiego Partnerstwa
Innowacyjnegonarzecz Wydajnego i Zrownowazonego Rolnictwa, Europejskiego
Partnerstwa Innowacji w Dziedzinie Surowcow oraz Europejskiego Partnerstwa
Innowacyjnego — Inteligentne Miasta i Spotecznosci,

— zwickszenia finansowania inicjatyw badawczych i nowatorskich przy wy-
korzystaniu funduszu venture capital oraz wsparcia Europejskiego Banku
Inwestycyjnego,

— rozwoju rynku zamowien przedkomercyjnych oraz zamowien publicznych na in-
nowacyjne produkty i ustugi,

— stosowania narze¢dzi pomiaru innowacyjnosci za pomocg tablicy wynikow w za-
kresie badan i innowacji (Innovation Union Scoreboard — IUS),

— uproszczenia regulacji prawnych dotyczacych wlasnosci intelektualne;j,

— utworzenia jednolitego patentu (europatentu).

Ponadto z poczatkiem 2014 roku zacznie obowiazywa¢ Unijny Program
Ramowy Badan i Innowacji Horyzont 2020. Horyzont 2020 odnosi si¢ zar6wno do
priorytetow 7 PR i Programu CIP w kwestiach zwigzanych z innowacyjnoscia, jak
rowniez Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii. Kluczowym komponen-
tem programu jest potgczenie badan naukowych i innowacji dzigki utworzeniu jed-
nolitego i koherentnego systemu finansowania poczawszy od fazy koncepcyjnej az
do fazy wprowadzania efektow na Jednolity Rynek UE. Horyzont 2020 sktada si¢
z trzech cze$ci nawigzujacych do celow strategii Europa 2020, tj.:

1. Doskonato$¢ w nauce (Excellence in science). Komponent wspierajacy:
— najzdolniejsze zespoly badawcze, osiagajace pionierskie wyniki prowadzo-
nych prac,
— badania stuzace odkrywaniu nowych i wartosciowych obszaréw naukowych,
technologicznych i innowacyjnych,
— testowanie, projekty pilotazowe,
— szkolenia i rozwdj kariery naukowej,
— infrastrukture badawcza (m.in. e-infrastruktura), dostepna dla naukowcow eu-
ropejskich i $wiatowych.
2. Wiodaca pozycja w przemysle (Industrial leadership). Komponent wspierajacy:
— przywodztwo w KET (Key Enabling Technologies) obejmujacy: ICT, micro
i nanoelektronika, fotonika, nanotechnologie, biotechnologia, zaawansowane
materialy i technologie produkcji, technologie kosmiczne,
— dostep do kapitatu wysokiego ryzyka,
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— dziatalno$¢ badawcza przedsigbiorstw,

— rozwdj innowacyjnych MSP przy wykorzystaniu §rodkéw ,,Instrumentu dla
MSP” (SME Instrument).

3. Wyzwania spoteczne (Societal challenges). Komponent wspierajacy:

— zdrowie, zmiany demograficzne oraz wysoka jako$¢ zycia,

— bezpieczenstwo zywnosci, zrownowazone rolnictwo i lesnictwo, gospodarke
morska, biogospodarke oraz wody $rodladowe,

— bezpieczne, czyste oraz wydajne zasoby energetyczne,

— inteligentne, zielone i zintegrowane srodki transportu,

— efektywne korzystanie z zasobow naturalnych i surowcéw, dziatania na rzecz
ochrony srodowiska,

— innowacyjne spoteczenstwo,

— bezpieczenstwo i wolnos¢ w Europie®.

Poczatek funkcjonowania programu Horyzont 2020 oraz pierwsze konkur-
sy W jego obrebie wyznaczono na rok 2014. Uproszczenie procedur wnioskowania
i rozliczania projektow w ramach programu ma zachgci¢ do szerszego udziatu w nim
sektora MSP oraz jednostek naukowo-badawczych. Przy Horyzoncie 2020 zastoso-
wano nastepujace rozwigzania:

— synergia z innymi programami Wspolnoty, polityka spdjnosci oraz polityka roz-
woju obszarow wiejskich w obszarach tematycznych: edukacja, przestrzen ko-
smiczna, srodowisko, MSP, bezpieczenstwo wewngtrzne, kultura i media,

— zwigkszenie $rodkéw budzetowych na mate i $rednie projekty,

— promowanie mobilno$ci naukowej,

— wspieranie infrastruktur badawczych o zasiggu regionalnym,

— wspieranie wszystkich faz fancucha innowacji,

— uprzywilejowanie badan stosowanych,

— zintensyfikowanie wsparcia przysztych i powstajacych technologii (FET — Future
Emerging Technologies*").

Funkcj¢ pomocnicza dla przedmiotowego programu ramowego bedzie pel-
nit program na rzecz podnoszenia konkurencyjnosci MSP — COSME, stanowiacy
kontynuacje programu szczegdélowego CIP — Programu na rzecz Przedsiebiorczosci
i Innowacji EIP. Celem programu COSME w latach 2014-2020 bedzie: ulatwienie
dostepu do finansowania dla matych i $rednich przedsigbiorstw, tworzenie przyja-
znego klimatu dla przedsigbiorczos$ci, promowanie kultury przedsiebiorczo$ci oraz
wspieranie internacjonalizacji sektora MSP.

Europa 2020 stanowi kontynuacj¢ dotychczasowej koncepcji rozwoju go-
spodarczego, rozwijanej w ramach Strategii Lizbonskiej ostatnich lat. Nowa nazwa

40 www. nauka.gov.pl

4 M. Gaczynski, Wsparcie komercjalizacji B+R w ramach perspektywy, Departament
Strategii, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Konferencja ,,Nauka idzie w ...biz-
nes”, 2012.
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programu jest zdaniem T.G. Grossego w duzej mierze zabiegiem marketingowym,
pozwalajacym na uwolnienie si¢ od negatywnych konotacji zwigzanych z niezreali-
zowanymi celami Strategii Lizbonskiej. Powodzenie strategii Europa 2020 wigze si¢
z jej efektywnym wdrozeniem w krajach cztonkowskich oraz zwiekszona funkcja
mechanizméw zarzadzania na poziomie wspolnotowym, w tym przypisaniu Radzie
Europejskiej wiekszej roli w procesie implementacji programu. Zatozono roéwniez
intensywniejszy monitoring postepéw w realizacji programu. Swiadczy to o probie
zmniejszenia znaczenia metody otwartej koordynacji na rzecz centralizacji urzeczy-
wistnia zalozen Europy 2020.

Strategia na lata 2014-2020 przewiduje reorientacj¢ polityki spojnosci na
priorytety zwigzane z dynamizacja konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci gospodarki
europejskiej. Europa 2020 opiera si¢ na modelu konkurencyjnym, w duzym stopniu
eksponujac znaczenie wspierania gospodarek i regionow silnych, nowoczesnych,
charakteryzujgcych si¢ odpowiednio rozwinigta infrastrukturg naukowo-badaw-
czg®. Wspieranie kreowania innowacji w najbardziej konkurencyjnych osrodkach
naukowych i badawczych, a zatem innowacyjnosci silnych i nowoczesnych regio-
now i gospodarek oznacza kierunek rozwoju europejskiej polityki innowacyjnej,
zgodnie z promowang zasada konkurencyjnosci, zasadg zmiennej geometrii oraz
na rzecz poprawy efektywnos$ci inwestowanych srodkow. Taki kierunek polityki in-
nowacyjnej UE moze skutkowa¢ nieréwnosciami w rozwoju naukowo-badawczym
1 innowacyjnym w panstwach unijnych. T.G. Grosse wskazuje ponadto na mozliwe
bariery rozwoju polityki innowacyjnej, co jego zdaniem wiaze si¢ ze staboS$ciami
wspolnotowych regulacji, ograniczonymi mozliwosciami budzetowymi Wspdlnoty
wzmacniania innowacyjnosci oraz nieskutecznymi i wcigz stosowanymi metodami
zarzadzania, w tym otwartej metody koordynacji. Laczy si¢ to takze z tym, ze duza
liczba 1 wieloaspektowos¢ podejmowanych dziatan i inicjatyw znaczaco utrudnia
efektywne zarzadzanie cato$cig polityki. Prowadzi to do wniosku, Ze nalezy uspraw-
ni¢ skuteczno$¢ struktur zarzadzania omawianego zjawiska, co wptynie pozytywnie
na efekty realizacji strategii Europa 2020%.

7. Efektywnos¢ polityki innowacyjnej UE

Realizacja europejskiej polityki innowacyjnej wymaga projektowania i sto-
sowania szerokiego spektrum narzedzi, ktére ze wzgledu na swoja funkcje¢ mozna
podzieli¢ na ulatwiajace rozprzestrzenianie innowacji, sprzyjajace procesowi two-
rzenia i wdrazania nowej wiedzy oraz na petnigce role mechanizméw wspomaga-
jacych. Do pierwszej grupy narzedzi nalezg przede wszystkim regionalne sieci IRC

2 A. Nowakowska, Regionalny wymiar polityki innowacyjnej w kontekscie strategii Eu-
ropa 2020 — ranga, charakter, ewolucja, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica
246, 2010.

4 P. Glodek, op. cit.



22 Ewa Romanowska

— Innovation Relay Centres dla MSP, sieci centrow doskonatosci badz serwisy in-
formacyjne dostepne online, takie jak CORDIS czy GATE2GROWTH. Tworzenie i
stosowanie wiedzy wspierane jest za pomoca programoéw ramowych, dziatalnoscia
parkow technologicznych i inkubatorow przedsiebiorczosci oraz docelowo poprzez
funkcjonowanie Europejskiej Przestrzeni Badawczej. Trzeci rodzaj, narzgdzia wspo-
magajace utatwiajg m.in. oceng innowacyjnosci poszczegolnych krajow i wdrazanie
zatozen Europa 2020 — Innovation Union Scoreboard IUS i benchmarking, determi-
nuja zmiany, w szczegolnosci prawne, (przyktadowo od 2000 r. obowiazuje podpis
elektroniczny) oraz aktywuja przedsigbiorczos¢. Zaleta narzedzi polityki unijnej w
zakresie innowacyjnosci jest przede wszystkim tworzenie zintegrowanego systemu
pobudzania innowacji i ich dyfuzji pomigdzy nauka i biznesem oraz poszczegdlny-
mi krajami cztonkowskimi, czemu maja shuzy¢ m.in. programy ramowe badz parki
technologiczne. Zblizenie sektora nauki z sektorem przedsigbiorstw stwarza moz-
liwosci komercjalizacji nowatorskich pomystow oraz znaczaco zmniejsza bariery
czasowe ich zastosowania. Stabo$cig omawianych narzedzi jest przede wszystkim
silna biurokratyzacja dziatan na szczeblu wspdlnotowym, w tym ztozone procedu-
ry oraz przedtuzajace si¢ procesy podejmowania decyzji dotyczacych finansowania
innowacji. Ponadto, skuteczno$¢ dziatan prowadzacych do konwergencji zaktdca-
na jest wzrostem znaczenia wielkich sieci, przyktadowo sieci centrow doskonatosci
oraz lobbyingu, promujacego okreslone tematy badz osrodki, co moze stwarzaé za-
grozenie poglebiania roznic oraz usztywnienia narzedzi i catego systemu*.

Efekty polityki innowacyjnej UE mozna oceni¢ $ledzac m.in. udziat naktadow
na B+R w PKB UE w poréwnaniu do globalnych konkurentéow, dokonujac pomia-
ru wskaznika zglaszanych patentow w relacji do §wiatowych innowatoréw, obli-
czajac Syntetyczny Wskaznik Innowacyjnosci metoda Hellwiga oraz Sumaryczny
Wskaznik Innowacyjnosci (Summary Innovation Index — SII). Jednakze uwzgled-
niajac fakt, iz innowacyjnos¢ jest zjawiskiem bardzo ztozonym, trudno jest wskazac¢
jeden wilasciwy i uniwersalny miernik omawianego zagadnienia. Indeks SII, w kto-
rego oparciu powstaje coroczny raport dotyczacy dzialalnosci innowacyjnej panstw
UE — Innovation Union Scoreboard (IUS) obejmuje rownowazne mierniki czastko-
we sklasyfikowane w trzech obszarach, tj.:

1. Sily sprawcze innowacji (enablers):
— kapital ludzki (human resources),
— otwarto$¢ i atrakcyjno$¢ krajowego systemu badan (open, excellent and at-
tractive research system),
— finansowanie i wsparcie (finance and support);
2. Dziatalno$¢ przedsigbiorstw (firm activities):
— 1inwestycje przedsigbiorstw (firm investments),
— przedsigbiorczo$¢ i powiazania (enterpreneurship and linkages),
— ochrona wlasnosci intelektualnej (intellectual assets);

4“4 M.A. Weresa, Ocena polityki innowacyjnej, op. cit., s. 438-440.
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3. Wyniki (outputs):
— innowatorzy (innovators),
— efekty ekonomiczne (economics effects).

Wskaznik innowacyjnosci SII przyjmuje wartosci od 0 do 1. Im warto$¢ indeksu
jest blizsza 1, tym poziom osiagni¢¢ innowacyjnych jest wyzszy. Zmiany w poziomie in-
nowacyjnosci gospodarek UE, mierzone indeksem SII zostaty zaprezentowane na rys. 1.

Summary Innovation Index - SIT dla 28 panstw UE w latach
2006-2013

‘Wielka Brytania

Szwecja

Finlandia

Slowacja
Slowenia
Rumunia
Fortugalia
Polska
Austria
Holandia
Malta
Wegry
Luksemburg
Litwa

Lotwa

Wloechy
Chorwacja
Francja
Hiszpania
Grecja
Irlandia
Estonia
Niemcy
Dania
Czechy

e
I
e
e
e ——————————
P —
e
-
e ———————————
I ——

Cyl' Ml
— =
-
-
e
- __—=

Bulgaria

Belgia
UE

(=]

0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0,7 0.8

Rys. 1. Sumaryczny wskaznik innowacyjnosci dla 28 panstw UE

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Innovation Union Scoreboard (IUS) 2014,
European Union, 2014, s. 92.
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Zgodnie z najnowszym raportem IUS z 2014 r. gospodarka EU-28 wyrdznia
si¢ stabo rosnacym wskaznikiem SII, z poziomu 0,493 w 2006 r. osiggajac poziom
0,554 w 2013 r. Analizujac 0ogdlng stope wzrostu indeksu SII dla catego ugrupowa-
nia, nalezy stwierdzi¢, iz jest ona stosunkowo niska, poniewaz wynosi dla okresu
20062013 1,66%, przy czym poréwnujac ze soba poszczegdlne kraje cztonkow-
skie najwigksze zmiany poziomu innowacyjnosci odnotowaty: Portugalia (3,86%),
Estonia (3,74%) oraz Lotwa (3,51%). Najwyzszy wskaznik innowacyjnosci SII
w 2013 r. wystepowat w gospodarce szwedzkiej (0,750), dunskiej (0,728), niemiec-
kiej (0,709) oraz finskiej (0,684). W przypadku Polski, stopa wzrostu miernika SII
ksztattuje si¢ na poziomie 0,88% — jedna z najnizszych w catej Wspdlnocie, a sam
wskaznik w 2013 r. wynidst 0,279, co wskazuje na duzy dystans dzielacy polska
gospodarke od wigkszo$ci krajow UE.

8. Zakonczenie

Polityka innowacyjna jest zjawiskiem wieloaspektowym, zréznicowanym i za-
leznym od ogdlnej polityki rozwoju gospodarczego. W przypadku Unii Europejskiej
polityka w zakresie innowacyjnosci jest silnie skorelowana ze strategia gospodar-
cza przyjeta w danym okresie. Na ksztalt 1 realizacj¢ przedmiotowej polityki silny
wplyw wywarla Strategia Lizbonska, a pdzniej — Europa 2020.

Wspieranie innowacji stanowi obecnie przedmiot wzmozonej aktywnosci
wspolnotowej. Wielokierunkowa polityka innowacyjna UE postuguje si¢ ztozonym
instrumentarium, celem ktorego jest wspotpraca licznych podmiotéw, m.in. wladz
krajowych iregionalnych, firm, jednostek naukowo-badawczych oraz partneréw spo-
lecznych. Na podnoszenie innowacyjnosci panstw cztonkowskich Unia Europejska
przeznacza znaczace naktady finansowe, wskazujac na jej wyjatkowe znaczenie dla
decydentéw europejskich. Wazne jednakze jest, aby $rodki przeznaczane na inno-
wacje w rzeczywisty sposob pobudzaty konkurencyjno$¢ catej unijnej gospodarki.
Nalezy tez pamictac, ze kreowanie innowacji jest w duzej mierze procesem samo-
istnym, naturalnym oraz w wielu wypadkach spontanicznym, zorientowanym na
dodatkowe korzysci, o czym przekonywatl juz kilkadziesiat lat temu J. Schumpeter.
Do innowacji przynoszacych zysk badz budujacych przewage konkurencyjng nie
ma potrzeby zachegca¢ ani zmuszaé. Z tego wzgledu duze znaczenie nalezy przy-
ktada¢ do efektywnosci odgérnie administrowanych dziatan wspierajacych procesy
innowacyjne, tak aby polityka innowacyjna Unii Europejskiej nie powielata zatozen
europejskiego modelu socjalnego. Ksztattowanie i realizacja polityki dotyczacej in-
nowacyjnosci jest zadaniem o tyle trudnym, iz wymaga uwzglednienia silnych zr6z-
nicowan w tym zakresie dostrzeganych w panstwach cztonkowskich Wspdlnoty,
przy jednoczesnym rozwijaniu strategii wzmacniajacej konkurencyjno$s¢ wobec
miedzynarodowych rywali, w tym USA i Japonii.
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THE EVOLUTION OF INNOVATION POLICY OF THE EUROPEAN UNION.
INSTRUMENTS AND SUPPORT STRATEGY INNOVATION
IN THE CONTEXT OF INTEGRATION WITH EU

The article presents the evolution of innovation policy of the European Union. The analyses
of EU policy contained in the article are based on the theory of the innovation. The text focu-
ses on the European programmes and initiatives for increasing innovativeness and competiti-
veness of the Community economy. The aim of this article is also to present the impact of the
Lisbon and “Europe 2020” EU strategies in the context of the “third generation innovation
policy”.



