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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie autorskiej koncepcji oceny wpltywu polityki fiskal-
nej Rosji na warunki i skuteczno$¢ przedsigbiorczosci w réznych regionach kraju. Metoda
oceny oparta jest na uscisleniu i detalizowaniu elementéw regionalnego produktu krajowego
brutto (RPKB), ktore charakteryzuja warunki prowadzenia i skutecznosci przedsigbiorczosci.
Analiza korelacji a regresji zwiazku wzajemnego niektorych elementow RPKB (finansowy
wynik i szara strefa) z narzgdziami fiskalnej polityki (presja podatkowa i transfery federalne)
pokazuje, ze w wigkszosci przypadkow dzialajaca polityka fiskalna wplywa negatywnie na
skuteczno$¢ przedsiebiorczosci w regionach Rosji.

Stowa kluczowe: przedsiebiorczo$¢, presja podatkowa, transfer federalny.

Klasyfikacja JEL: E62, H21, H71.

1. Wstep

Polityka fiskalna jest pot¢znym komponentem panstwowej polityki ekono-
micznej. Istnieje ogdlne rozumienie tego, ze usuwanie podatkow wyznacza produk-
cyjne oraz inwestycyjne decyzje agentdéw ekonomicznych. Jednak, réznorodnosc
wplywu innych czynnikoéw czyni cigzkim wyodrebnianie i ocen¢ wpltywu wiasnie
tych fiskalnych narzedzi na przedsigbiorczg aktywnos¢.

Koncepcja autorska polega na nastepnym. Aby realizowac polityke fiskalna,
niezbedna jest umiejetnos¢ diagnozowania biezacej sytuacji w gospodarce regio-
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nu. Trzeba zrozumie¢, w jaki sposob, pozytywnie lub negatywnie wptywa polityka
fiskalna na rozwoj przedsi¢biorczosci. Cecha tego wpltywu moze shuzy¢ istnienie
powiazan i wspotzalezno$ci miedzy wskaznikami ekonomicznymi i narz¢dziami po-
lityki fiskalne;j.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie autorskiej metodyki ujawnie-
nia wplywu polityki fiskalnej Rosji na rozw6j gospodarki obszaréw kraju, bardzo
r6znigcych si¢ migdzy sobg. Metodyka badania polega na detalizowaniu i ocenie
elementow struktury RPKB, ktore wyznaczajg instytucjonalne warunki i efektyw-
no$¢ przedsiebiorczosci. Kryterium efektywno$ci przedsiebiorczos$ci na poziomie
pojedynczego przedsigbiorstwa jest zysk biznesu, a na poziomie regionu — ogdlny
wynik finansowy. Jakos$¢ instytucjonalnych warunkéw przedsigbiorczosci mozna
ocenic¢, rozpatrujac wielkos¢ szarej strefy gospodarki.

Badanie struktury RPKB i ocena relacji pierwotnych dochodow podmiotow
gospodarczych a polityki fiskalnej panstwa, pozwalaja uzasadni¢ opini¢ na temat
wplywu ostatniej na aktywnos¢ przedsigbiorczg.

Gospodarka poszczegolnych regionéw Rosji jest w tym aspekcie ciekawym
przedmiotem badania. Zadaniem polityki fiskalnej jest stworzenie warunkow wzro-
stu gospodarczego na podstawie ksztattowania jednolitego obszaru ekonomicznego
i wyréwnywania réznic regionalnych. W biezacym stuleciu rzad federalny drastycz-
nie zaostrzyt regulacje wszystkich stron zycia spoteczenstwa, nadmiernie wzrosta
rola Panstwa. Wystarczy powiedzie¢, ze w ciaggu ostatniej dekady udzial panstwa
w gospodarce wzrost z 35% do 75%°, a przez budzet rzadu dokonuje si¢ podziatu
wigcej niz potowy PKB.

Mimo tego w ciggu catego okresu mamy do czynienia ze zréznicowaniem re-
gionow wedlug wskaznikow spoteczno-ekonomicznych (Leksin, Szwiecow, 2012).
Wskaznik jednostkowy RKPB w narodowych republikach Kaukazu Pétnocnego jest
do 10 razy nizszy, niz w Moskwie, przy czym taka sytuacja ma miejsce w ciggu
ostatnich 10 lat, przy zdawatoby sig, dosy¢ aktywnej wyréwnujacej polityce panstwa.

Obiektem badania jest gospodarka 26 regionéw Rosji, rozmieszczonych w ra-
mach Centralnego (Centrum), Potudniowego (Potudnie) i Péinocno-kaukaskiego
(Kaukaz) okrggu federalnego. Zaprezentowano praktycznie cate spektrum regionow,
z wyjatkiem terytoriow, na ktorych wydobywa si¢ rope naftowg i gaz. Wsrod bada-
nych regionow sa dos¢ dobrze rozwinigte przemystowo (Moskwa i Lipeck), regiony
rolnicze (Krasnodar i Stawropol), regiony stagnacji gospodarczej (Centrum) oraz
biedne regiony Kaukazu Poocnego. Innymi stowy sg te regiony, ktore dajg prak-
tycznie pelny obraz gospodarki kraju, z wyjatkiem regiondéw, gdzie wydobywa si¢
rop¢ naftowa i gaz ziemny. Wybor obiektu badania i znaczna wielko$¢ analizowa-
nych danych stanowi podstawe do uzyskania reprezentatywnych wynikow.

3 Dane Federalnej Stuzby Antymonopolowej. URL: http://www.rbc.ru/economics/fac.
(29.09.2016).
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2. Strukturalne charakterystyki RPKB
i ocena warunkow przedsiebiorczosci

Celem dziatalnosci ekonomicznej jest stworzenie réznych dobr zabezpiecza-
jacych rozwoj spoteczenstwa i warunki zycia jego cztonkéw. Ludzie jednocza na-
lezace do nich produkcyjne zasoby, tworza produkt i rozdzielaja go odpowiednio
do zasad, lezacych u podstaw spoleczenstwa. Wspodlczesna teoria ekonomii uwaza
za optymalny podziat stworzonego produktu proporcjonalnie wedtug wktadu wta-
scicieli glownych zasobow produkcyjnych: pracy i kapitatu®. Na pewnym etapie
rozwoju spoteczenstwa do kregu gtownych ekonomicznych aktorow — wynajetych
pracownikow i przedsiebiorcow (wlascicieli kapitatu oraz organizatoréw produkcji)
wstepuje aktor ,,panstwo” — catoksztatt instytucji, co zabezpiecza warunki produk-
cji 1 prawa wiasnosci. Transakcyjne straty producentow, ktorych kosztem finansuje
si¢ dziatalnos$¢ organéw panstwowych (podatki), sa czes$cig stworzonego produktu.
W ten sposob stworzony przez gospodarke produkt rozdziela si¢ migdzy trzech ak-
torow: wynajetych pracownikéw (dochod pracy), biznes (dochod przedsigbiorcy)
1 panstwo (podatki).

Podstawowym miernikiem efektow ekonomii kraju jest produkt krajowy brut-
to (PKB), ktory przedstawia si¢ w systemie rachunkéw narodowych jako catoksztalt
pierwotnych dochodow: ptacy zarobkowej, brutto dochodu biznesu i czystych po-
$rednich podatkéw. Na poziomie regionu og6élnym miernikiem dziatalnosci ekono-
micznej jest Regionalny Produkt Krajowy Brutto (RPKB), réwny wartosci dodane;j,
kreowanej przez ekonomicznych rezydentow regionu. Obliczalny w cenach bazo-
wych (bez posrednich podatkéw), RPKB réowniez moze by¢ roztozony na sktadowe,
ktore oceniaja dochody pracy oraz kapitatu®.

Niestety, statystyka rosyjska nie wyznacza RPKB obszarow w metodzie do-
chodowej. Co wigcej, zwykta metoda dochodowa nie jest dostateczna dla charakte-
rystyki ekonomicznej efektywnos$ci regionu i warunkéw przedsigbiorczosci.

Z tego powodu struktur¢ RPKB po pierwotnych dochodach przedstawiono
doktadniej (rys. 1). Efektywnos¢ przedsiebiorczosci wyznaczono za wskaznikiem
,»wynik finansowy gospodarki”, co oznacza sum¢ dochodow i strat biznesu regionu.
Warunki przedsigbiorczo$ci oceniono za wskaznikiem ,,szarej strefy gospodarki”,
czyli nierejestrowanej dziatalno$ci gospodarczej, ktora jest tym wigksza, im bardziej
skomplikowane sg warunki prowadzenia legalnego biznesu.

4 W tym badaniu autor zrezygnowat z tradycyjnego wydzielania zasobu ,,ziemia”, ponie-
waz rolna wlasnos¢ jest tylko forma istnienia kapitatu (kapital rolny).

5 Trzeba przypomnieé¢, ze RPKB w gtéwnych cenach nie ujmuje podatkow posrednich,
a proste podatki wyptacane sg z dochodu pracy i kapitatu.
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Zwyczajna metoda dochodowa

Ogdlny dochdd pracy Ogdlny dochdd kapitatu

Dochdéd pracownikow
i dochéd panstwowych funduszéw ubezpieczalnych

Placa zarobkowa | Skladki ubezpiecze- | Placa zarobkowa | Dochod przedsigbiorczosci
w strefie zareje- | niowe, pokrywane | w szarej strefie
strowanej przez pracodawcow

Autorska specjalna metoda dochodowa

Placa zarobkowa | Sktadki ubezpiecze- Dochéd przedsigbiorczo$ci brutto
w strefie zareje- | niowe, pokrywane (DPB)
;L’rg;zvanej ?[rjzse)z pracodawcéw Amortyzacia Wynik Szara strefa
(Am) finansowy gospodarki
(FinW) (SzSt)

Rys. 1. Struktura RPKB brutto, przedstawiona po metodach dochodowych
Zrédlo: opracowanie wiasne

W tym celu w sktadzie RPKB w cenach bazowych przeznaczono:
— dochéd wynajetych pracownikow w legalnej strefie gospodarki (ptaca zarobko-
wa);
— dochéd panstwowych funduszoéw ubezpieczen spotecznych (ubezpieczenia spo-
teczne — sktadki, pokrywane przez pracodawcow®);
— dochdéd przedsigbiorczoscei brutto, ktory wiacza amortyzacje, wynik finansowy
oraz dochod w szarej strefie gospodarki.

Tabela 1. Struktura RPKB regionow Rosji w latach 2004 i 2014 (procent)

2004 2014
Region DPB DPB
PZ | US PZ | US
FinW | SzSt | Am FinW | SzSt | Am
Lipiecki 52,27 | 5,57 | 10,94 25,59 | 5,63 | 14,53 22,04 | 13,98 | 38,04 | 11,41
m. Moskwa 28,96 29,71 | 8,16 | 27,19 5,98 | 9,23 |26,95| 13,29 | 38,87 | 11,66
Bilgorodski 22,19 19,75| 12,71 | 37,17 | 8,18 |28,79| 18,90 | 10,24 [ 32,36 | 9,71
Kurski 12,25 (16,93 | 15,82 45,08 | 9,92 11,39 | 8,93 | 10,98 | 52,85 | 15,85
Brianski 11,24 | 2,68 20,93 53,40 [ 11,75 | 12,74 | 16,63 | 6,17 | 49,59 | 14,88

¢ Zauwazmy, ze w Rosji pracownicy nie optacaja sktadek ubezpieczeniowych.
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cd. tab. 1
Krasnodarski 10,12 | 6,78 | 14,28 | 54,62 [ 14,20 | 3,57 | 14,81 | 11,88 | 53,44 | 16,30
Moskiewski 9,34 (22,86 (13,36 |44,62| 9,82 | 3,27 | 17,85| 11,21 | 52,05 | 15,62
Orlowski 8,55 | 17,54 16,01 47,46 10,44 | 6,34 | 11,16 | 12,39 | 53,93 | 16,18
Wolgogradski 7,18 | 17,67 ] 9,97 |51,73|13,45| 8,81 | 9,90 | 8,38 |56,08 | 16,83
Stawropolski 6,70 | 20,71 | 11,00 | 49,67 | 11,92 | 2,74 | 5,33 | 8,67 | 64,05 (19,21
Tulski 6,61 | 10,97 (15,93 (54,50 11,99 | 8,11 | 7,03 |10,76 | 57,00 | 17,10
Jarostawski 5,19 25,06 | 16,67 |43,51| 9,57 | -0,57 | 23,55 | 12,88 | 49,34 | 14,80
Astrachanski 5,03 | 13,08 (10,90 |58,19(12,80| 5,81 | 8,87 |10,15|58,82|16,35
Katuzski 4,78 | 8,92 | 18,03 55,96 | 12,31 -4,85 (25,90 | 12,39 | 51,20 | 15,36
Woroniezski 3,22 22,26 17,07 47,09 10,36 | 2,83 |32,65| 8,80 |42,86 (12,86
Riazanski 3,13 (22,20 (19,68 |45,07| 9,92 | 6,29 | 16,65 14,11 | 48,42 | 14,53

Rostow nad Donem | 2,63 | 13,30 | 11,92 57,27 | 14,89 | 5,11 | 7,56 | 8,36 | 60,75 | 18,22

Smolenski 1,91 [12,59]22,90 (51,31 11,29 | -0,33 | 12,96 | 15,95 | 54,94 | 16,48
Wiladimierski 1,89 [14,65(16,97 (54,50 | 11,99 | 5,78 | 8,11 | 11,37 [ 57,49 | 17,25
Twierski 1,78 23,28 | 18,67 46,12 | 10,15 | -3,57 | 18,28 | 15,58 | 53,62 | 16,09
Dagestan 1,42 [40,55]12,31(36,87 | 8,85 |-1,50 | 31,79 | 8,86 |46,81 | 14,04
Kostromski 1,33 | 10,78 | 28,31 | 48,84 | 10,74 | 4,47 | 13,89 [ 14,94 | 51,31 (15,39
Iwanowski 1,27 | 23,72 | 14,27 [ 49,79 | 10,95 | -1,08 | 8,27 | 13,58 | 61,00 | 18,23
Tambowski 1,24 | 27,56 | 18,50 [ 43,20 | 9,50 | 5,52 |22,85[12,67 | 45,35 13,61

Resp. Poludniowe | 0,26 | 7,07 | 6,95 | 70,94 | 14,78 | -1,10 | 4,60 | 4,79 |70,55|21,16

Resp. Kaukazu -4,65 132,28 (13,16 (47,75 | 11,46 | -3,10 | 16,17 | 8,22 | 60,55 | 18,17

Zrédlo: opracowanie wiasne wedlug danych: Regiony Rosji. Spoteczno-ekonomiczne
wskazniki. 2015. Stat.sb. / Rosstat. Moskwa. 2015. 1266 s., Regiony Rosji. Spoteczno-
ekonomiczne wskazniki. 2010. Stat.sb. / Rosstat. Moskwa. 2010. 996 s.

Element RPKB ,,ptaca zarobkowa” (PZ) jest obliczony jak twor $redniej
rocznej placy zarobkowej w regionie i liczby pracownikow w gospodarce regionu.
Element RPKB ,,ubezpieczenia spoteczne,” (US) jest obliczony jako stawki sptat
i ptacy zarobkowej. Element RPKB ,,dochod przedsigbiorczosci brutto” (DPB) jest
obliczony jak roznica migdzy wskaznikiem RPKB i sumg ptacy zarobkowej i spo-
tecznych sptat pracodawcow. Element RPKB ,,wynik finansowy” (FinW) jest pre-
zentowany przez panstwowg stuzbe statystyczna.
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Element RPKB ,,amortyzacja” (Am) jest obliczony liniowa metoda na podsta-
wie danych bilansowych o koszcie srodkéw trwalych, ich strukturze i okresie eks-
ploatacji stosunkowo najbardziej duzych grup obiektéw (nieruchomosci, maszyn,
urzadzen i transportu).

Poréwnanie wszystkich legalnych elementow RPKB z jego wielko$cig daje
oceng szarej strefy gospodarki. Element RPKB ,,szara strefa gospodarki” (SzSt) jest
obliczany jako réznica miedzy wskaznikiem ,,dochdd przedsigbiorczosci brutto”,
a ,,wynikiem finansowym” i ,,amortyzacja”.

Wyniki rozliczen, ktore zaprezentowano w tabeli 1, pozwalaja oceni¢ prze-
miang struktury RPKB za poprzednig dekade. Regiony sg przedstawione w miare ob-
nizenia ekonomicznej efektywnosci (czyli czesci FinW w RPKB) w poczatkowych
warunkach 2004 roku od nietypowo wysokiego wskaznika obszaru Lipieckiego
do negatywnych wielko$ci w narodowych republikach Potudnia Rosji i Kaukazu
Potnocnego’.

Wsrod 26 gospodarek realny wzrost efektywnosci odznacza si¢ tylko w sze-
$ciu regionach. Z wyjatkiem obwodu Bialgorodskiego, zysk wzrost z 22,19% do
28,79% RPKB, przyrost pokazaty stabe gospodarki obwodow Riazanskiego,
Wiadymirskiego, Kostromskiego. Ich FinW jest nie wigkszy, niz 4,5-6,3% RPKB.
Cztery regiony — Brianski, Wotgogradski, Astrachanski i Tulski praktycznie zacho-
waty efektywno$¢ (przemiany nie przekraczaja 1,5% RPKB). Jednak duza czgs¢
regionow obnizyta swoja efektywnos¢ gospodarcza. W 2004 roku tylko republiki
ludowe Kaukazu Polocnego (bez Dagestanu), mialy negatywny finansowy wynik,
a w 2014 roku straty przekroczyty dochody w o$miu regionach.

Szara strefa gospodarki (wskaznik, ktorym oceniamy warunki prowadzenia
biznesu) wzmocnita swoje pozycje w 7 regionach z 26 badanych. Najwigksza czgs¢
w RPKB niezarejestrowanej gospodarki istnieje w Moskwie i Dagestanie, obwodach
Woronezskim, Katuzskim oraz Jarostawskim, gdzie sektor ten przekracza ¢wierc
RPKB.W oémiu regionach strefa ta chwieje si¢ w granicach 14-22% RPKB, w in-
nych nie przekracza 4-10% RPKB. Przy czym nie zawsze istnieje negatywny zwia-
zek migdzy wynikiem finansowym a szarg strefa, innymi stowy, zmniejszenie szarej
strefy nie zawsze prowadzi do wzrostu efektywnosci produkcji, czyli nie zawsze
zasoby z nielegalnego sektora przeciekaja do sektora legalnego.

Tam, gdzie utrwala si¢ jednoczesny spadek udziatu szarej strefy w gospodarce
i wyniku finansowego, zasoby naprawde wycofuja si¢ z obrotu produkcyjnego (ob-
szary Kurski i Moskiewski, republiki narodowe). Dla obwoddéw Krasnodarskiego
i Katluzskiego jest zauwazalny wskazany zwiazek — spadek efektywnosci przepro-
wadza wzrost szarej strefy gospodarki — zasoby produkcyjne przeprowadzajg si¢
z legalnego sektora do nielegalnego. W sktadzie RPKB wigkszos$ci regiondw istnieje
duza cze$¢ ptacy zarobkowej (50-70%) oraz ubezpieczen spotecznych. Nadmiernie

7 Rozmiar gospodarek republik jest maty i praktycznie rowny gospodarce duzych miast,
dlatego odpowiednie wskazniki sg agregowane i tworza jeden wskaznik.
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wysoka cze$¢ kosztow pracy doprowadza do matego dochodu przedsigbiorczosci
brutto i powoduje niewielki wynik finansowy. Analiza struktury RPKB pokazuje
istotne obnizenie efektywnosci przedsigbiorczosci i pewny wzrost szarej strefy go-
spodarki.

Podwyzszenie i bez tego wysokiej roli ptacy zarobkowej i ubezpieczen spo-
fecznych uwarunkowano do pewnego stopnia wzrostem znaczenia panstwowych
i ,,okolo” panstwowych struktur (panstwowych korporacji) w gospodarce kraju.
Nacisk monopolistycznych panstwowych struktur wzmacnia proces wypierania pry-
watnego biznesu z legalnego sektora gospodarki.

Nastepnym krokiem jest badanie, w jakim stopniu te tendencje moga by¢
uwarunkowane polityka fiskalng panstwa.

3. Polityka fiskalna

Polityka fiskalna panstwa jest catoksztattem rozmaitych $rodkoéw kierowa-
nia gospodarka na podstawie podziatu zrodet finansowych przez budzet panstwa.
Opodatkowanie, ktore formuje bazg polityki fiskalnej, jest usuwaniem czesci warto-
$ci dodanej, wyprodukowanej przez podmioty gospodarcze. Rosyjski system podat-
kowy jest skomplikowanym konglomeratem najbardziej rozpowszechnionych po-
datkow w zaawansowanych krajach, ktore nie zawsze pomyslnie zostaty przeniesio-
ne na rosyjski grunt. R6znorodno$¢ podatkow zabezpiecza wielokrotne obcigzenie
roznych sktadnikéw wartosci dodanej — pierwotnych dochodéw przedsigbiorczosci
1 wynajetych pracownikow.

Pierwotne obcigzenie wartosci dodanej jest zrédtem finansowania ubezpie-
czen spotecznych, a takze podatkéw posrednich, wiaczonych do ceny produkc;ji.
Rozdzielona na korzy$¢ pracownikéw (ptaca zarobkowa) i przedsigbiorczosci (do-
chdd) czes¢ wartosci dodanej obcigzona jest prostymi podatkami dochodowymi.
,»Czysty” dochod podatnikow jest przekazywany na rynek produktow, czesciowo
zabezpiecza on zrddto finansowe posrednich podatkéw — w wysoko zmonopolizo-
wanej gospodarce Rosji producent i sprzedawca majg mozliwos¢ transpozycji wigk-
szej czesci podatkow posrednich na konsumenta.

W panstwach federalnych system finansowy jest okre§lony stosunkami mie-
dzy r6znymi poziomami wtadzy: federalnym, regionalnym i lokalnym. Od momentu
utworzenia wspodlczesnej FR zauwazalny jest proces skupienia gidéwnych zrodet fi-
nansowych w rekach centrum federalnego. Wspodlczesny system podatkowy Rosji —
to system unitarnego, a nie federalnego panstwa, wszystkie gldéwne podatki sg fede-
ralne. W ogolnej sumie dochodéw podatkowych w ciggu wielu lat federalne podatki
przekraczaja 75-80%. To daje mozliwos¢ wtadzy centralnej prowadzenia jednolitej
polityki podatkowej na calym obszarze kraju, lecz pozbawia regiony instrumentow
finansowych.
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Réznorodnos¢ form podatkowych na réoznych etapach obcigzenia wartosci do-
danej przystania fakt, Ze finansowa dzwignig kierowania ekonomicznym wyborem
podatnikéw jest, koniec koncem, poziom ogélnego opodatkowania, czyli czgs¢ do-
chodéw podatnikow: gospodarstw domowych i biznesu, ktore przesuwane sg do bu-
dzetu panstwa. Presja podatkowa (stosunek wycofanych podatkéw do dochodow) jest
wskaznikiem, ktory cechuje proces uzgodnienia zainteresowan ekonomicznych po-
datnikow i panstwa. Presje podatkowa gospodarki Rosji stwarzaja dwa komponenty:
— podatki, ktére sptacaja si¢ odpowiednio do Kodeksu podatkowego FR,

— ubezpieczenia spoteczne — sktadki pokrywane przez pracodawcow.

W analizowanym okresie te dwa rodzaje opodatkowania pokazujg przeciwle-
gle tendencje.

Podatkowa polityka bazuje na zasadzie stabilno$ci obciazenia, bowiem prak-
tycznie od 2005 roku podatkowe narzg¢dzia (stawki, rozliczenie podatkowej bazy
i ulgi), pozostaja niezmienne. Jednak presja podatkowa definiowana jako stosu-
nek ,,formalnych™® podatkow do PKB, wyraznie obniza si¢. Na poczatku badanego
okresu czgs¢ wplaconych do budzetu podatkow w PKB kraju (w cenach bazowych)
sktadata 24-28%, w koncu okresu tylko 17-18%. Ten sprzeczny wynik, zdaje sie,
jest uwarunkowany spadkiem opodatkowanej czgsci PKB w ogdlnej wielkosci tego
ostatniego.

Przeciwnie, ubezpieczenia spoleczne, pokrywane przez pracodawcow stale
si¢ zwigkszaja, w 2004 roku ztozyly si¢ one na 4,5% PKB, w 2014 bylo to 10%
PKB. Ten wynik jest zwigzany z polityka panstwa po dokonaniu reformy emerytal-
nej, ktora niestety zakonczyta si¢ niepowodzeniem. Wysokie stawki sktadek, pokry-
wanych przez pracodawcow urosty z 22% do 30% ptacy zarobkowe;j.

Dominacja prawa podatkowego federalnego centrum uwarunkowata koniecz-
no$¢ ponownego podziatlu czgsci finansow rzadu federalnego na korzysé regionow.
Dla wyrownywania sytuacji finansowej stosowane sg dwa gtdéwne narzedzia:

— cze$¢ podatkow federalnych przekazywana jest bezposrednio do budzetu regionu,
— przelew do budzetu regionu darmowej pomocy (transferow) budzetu federalnego.

Wpltywy z podatkéw federalnych do budzetow regiondw wyznacza sie ustawa-
mi,,O budzecie federalnym”, co tworzy rowne warunki dla wszystkich. W ciagu ostat-
nich lat do budzetéw regiondw naleza proste federalne podatki. Roznica w wielkosci
wplywow jest okreslona réznica w strukturze i objetosci baz podatkowych: czym
wiekszy dochdd gospodarki czy czgs¢ pensji w RPKB, tym wigksza czes¢ wpltywu
do budzetu regionu stanowig podatki federalne. Na przyktad w 2014 roku w budzecie
Katmykii federalne podatki stanowity 22% dochodow, a w Moskwie 77%.

Drugim narzedziem podziatu finanséw w ramach systemu federalnego jest
nadanie federalnych transferow budzetom regionalnym, w celu zmigkczenia spo-
leczno-ekonomicznej dyferencjacji regionow. W okresie duzych dochodow bu-

8 Podatki, ktore sptacajg sic odpowiednio do Kodeksu podatkowego RF.
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dzetu federalnego, zabezpieczonego wysokimi $wiatowymi cenami ropy naftowej,
wielko$¢ pomocy regionom gwattownie wzrosta: w 2005 roku transfery sktadaty
14,7% dochodow budzetow regionow, a w 2012 juz 23%. Pragnienie zabezpiecze-
nia jednostajnos$ci dochodow przy drastycznej réznicy zasobow oraz efektywnosci
gospodarek doprowadzity do odmiennego wyniku: najstabsze i najbiedniejsze regio-
ny w ciggu ostatnich lat wymagaja coraz wigkszych sum pomocy finansowej, bez
wzmacniania aktywnosci przedsiebiorcow.
Czynna polityka fiskalna Rosji charakteryzuje sig:
— nadmiernie duzymi prawami federalnego centrum,;
— niezmiennymi i rtownymi podatkami, bez wzgledu no specyfike réznych regionow;
— wysoka i rosnaca presja ubezpieczen spolecznych;
— subiektywnym i nieprzejrzystym podziatem federalnych transferow migdzy re-
gionami;
— brakiem realnych mozliwosci wptywania przez wladze regionalne na polityke
fiskalng centrum tak, by w wiekszym stopniu uwzgledniata specyfike regionow.

4. Dynamika narzedzi fiskalnych w latach 2004-2014

Usunigcie srodkéw finansowych (dochodéw) gospodarstw domowych oraz
przedsigbiorstw wplywa na ich decyzje gospodarcze, okresla wybor konsumpcyjny
oraz inwestycyjny. Waznie jest, zeby wyznaczy¢ miare tego wptywu, wydzieli¢ jego
role wsrdd rozmaitych czynnikéw srodowiska instytucjonalnego. Opinia, Ze istnieje
zwigzek miedzy objetoscia podatkow 1 aktywnos$cig ekonomiczna, zostata graficznie
przedstawiona na krzywej Laffera, ktdrej punkt przegigcia charakteryzuje optymal-
ny poziom opodatkowania, jest czysto teoretyczna. Problem okreslenia optymal-
nych obciagzen podatkowych zostat wprowadzony w dzietach klasykow, w zesztym
stuleciu dyskusji na ten temat wznowiono na podstawie prac naukowych Alfreda
Marshalla ( 1891) i Jana B. Keynesa (1936).

Optymalna presja podatkowa jest okreslana przez r6znych naukowcdw, na pod-
stawie ich preferencji politycznych (D.S. North, 1993), w zwiazku z efektywnoscia
gospodarki (J. Gajdar, 1998), w poréwnaniu z innymi krajami (A. Illarionow, 2000).

Poruszany problem, a mianowicie budowa krzywej Laffera i wyznaczenie
punktu jej przegiecia dla konkretnej gospodarki, w szczegolnosci dla gospodarki
Rosji, nie zwazajac na obecno$¢ duzej ilosci rozmaitych modeli, nie zostat rozstrzy-
gniety do dzi$. Co wiecej, wydaje si¢ malo prawdopodobne, ze ten problem ma
rozwigzanie wylacznie w zakresie modelowania matematycznego. Wlaczenie ro-
sngcej liczby aktywnych czynnikéw przetwarza proponowane modele na masywne
budowy, zdolne opisa¢ tylko konkretng sytuacje, lecz nie sa w stanie prognozowaé
dalszego rozwoju (E. Batacki, 2003).

Aby rozwija¢ wspierajaca polityke fiskalna, wazne jest zrozumienie, jak go-
spodarka reaguje na zmiany opodatkowania, czy znajduje si¢ ona po lewej (wscho-
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dzaca) czy prawej (zstepujaca) stronie krzywej Laffera. Jesli uyjawnimy negatywny
zwigzek migdzy presja podatkowa a RPKB, a takze jego sktadnikami, to opodatko-
wanie jest nadmierne. Jesli zas zwiazek ten jest pozytywny, to, z pewna ostroznoscia
mozna mowic¢ o obecnosci zasobow wzrostu’.

Przed rozpoczgciem poszukiwania zwigzkéw wzajemnych, trzeba wyzna-
czy¢ wskaznik presji podatkowej. Ogolnie przyjeta metoda rozliczenia jest stosu-
nek sptaconych podatkow do RKPB. Takie rozliczenie nie bierze jednak pod uwage
faktu, ze obciazeniu podporzadkowuje sie tylko legitymizowang czgs¢ gospodarki
(A. Illarioniow, 2000).

W badaniu wyznaczono presj¢ podatkowa jako stosunek podatkow sptaco-
nych do legitymizowanej czeSci RPKB. Analiza presji podatkowej $wiadczy o duzej
roéznicy regionow. W 2004 roku réznica ta wynosita od 2,5 razu — 13% Dagestanie
1 30% w rejonach centralnych (obwod Ortowski oraz Riazanski). W 2014 roku wzro-
sta ona do 3,5 razy, najnizszy wskaznik ma Dagestan (10,4%), najwyzszy obwod
Jarostawski (36,4%). Wraz ze wzrostem dyspersji wskaznika okres badany charak-
teryzuje si¢ rowniez ogdlnym obnizeniem presji podatkowej. W koncu tego okresu
W pigtnastu regionach wskaznik obnizyt si¢ istotnie, w czterech wzrost, a w pozosta-
tych siedmiu praktycznie nie zmienit si¢.

Poréwnanie dynamiki wskaznika w okregach federalnych (rys. 2), pokazuje
ogo6lny trend obnizenia. Najwicksze wskazniki sg charakterystyczne dla Centrum,
srednie sg na Potudniu, najnizsze wskazniki ma Kaukaz Potnocny. Krétkoterminowe
zwigkszenie wskaznika w latach 2007-2008, co zwlaszcza jaskrawie przejawito si¢
w Centrum, uwarunkowano, zdaje sie, spadkiem RPKB regionow w okresie pierw-
szej fazy kryzysu przy zachowanej objgtosci podatkow.

Przeciwnie, presja ubezpieczen spolecznych rosnie w ciaggu ostatnich lat,
jednak pokazuje wielka dyspersje (rys. 3). Na poczatku okresu najmniejsza obje-
to$¢ ma miejsce w rozwinigtych regionach — Lipiecki oraz miasto Moskwa (7,5—
8,5% RPKB), najbardziej wysokie sptaty mozemy zauwazy¢ na Potudniu Rosji
(Krasnodarski 14,8% RPKB, Republiki potudniowe 16,4%). Do konca okresu wiel-
ki rozrzut wskaznika utrzymuje si¢ (od 12,6% z RPKB w regionie Bielgorodskim do
20,7% w regionie Kaluzskim i republikach na potudniu Rosji).

Wzrost wskaznika objasnia si¢, po pierwsze, zwigkszeniem stawek, ustala-
nych przez rzad federalny, po drugie, ogdlnym obnizeniem efektywnosci gospodar-
ki, zwigkszeniem cze¢$ci ptacy zarobkowej i spadkiem roli dochodu przedsigbiorczo-
$ci brutto w sktadzie RPKB.

Zwigkszenie czgsci ptacy zarobkowej powoduje wzrost ubezpieczen spo-
tecznych. Jest to szczegdlnie zauwazalne na Potudniu i Kaukazie Polnocnym, gdzie
presja przecigtna jest wyzsza niz w Centrum. Na Poludniu, a szczegodlnie w repu-
blikach narodowych Kaukazu jest duze bezrobocie i szara strefa gospodarki, przy

W tym wy adku trzeba wykluczy¢ wpltyw iIll’lyCh silnych CZyl’lIlikéW na dynamlke; eko-
l’lOIIliCZl’lQ.
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czym w tych regionach rola panstwa w wartosci dodanej jest istotnie wyzsza anizeli
w Centrum. Tutaj miejsca pracy w znacznej mierze sg zabezpieczone panstwowymi
przedsigbiorstwami, co finansujg si¢ z budzetu, gdzie mozliwos$¢ ukrycia czgsci pla-
cy zarobkowej od opodatkowania jest nizsza, anizeli w biznesie. Mimo faktu, ze po-
datkowe i ubezpieczenia spoteczne spetnia si¢ na podstawie wspolnego federalnego
ustawodawstwa, charakterystyki tych narzedzi polityki fiskalnej sa rozne w roznych
regionach.

5,00%

20,00%
15,00% |
10,00% 1 |

500%

0,00% <2 . :
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

‘i Centrum | 18,74% | 19,12% | 20,54% | 27,99% | 22,96% | 18,78% | 18,95% | 19,12%
‘D Potudnie | 16,56% | 12,78% | 18,22% | 18,11% | 16,72% | 15,78% | 15,11% | 14,84%
‘i Kaukaz | 13,58% | 13,47% | 14,03% | 13,34% | 13,02% | 10,89% | 10,85% | 9,94%

Rys. 2. Dynamika presji podatkowej (procent legitymizowanej cz¢éci RPKB)

Zrédlo: opracowanie wiasne wedlug danych: Regiony Rosji. Spoteczno-ekonomiczne
wskazniki. 2015. Stat.sb. / Rosstat. Moskwa. 2015. 1266 s., Informacja oficjalna o podatkach
https://www.nalog.ru /related_activities /statistics_and_analytics/( 10.10.2016)

Trzeci instrument polityki fiskalnej - pomoc regionom z budzetu federalne-
go stosuje si¢ bardzo selektywnie i nierownomiernie (rys. 4). W dwunastu regio-
nach na poczatku badanego okresu transfery utworzyty do 20% dochodéw budzeto-
wych, w Centrum, wlaczajac Moskwe, oraz obwody Krasnodarski i Stawropolski.
Przypominam, ze w 2004 i 2008 latach Moskwa oddawata cze$¢ swoich dochodow
do budzetu federalnego, co istotnie obniza ogdlny wskaznik transferow w docho-
dach regionalnych budzetéw Centrum. Jednak nawet w regionach otrzymujacych
najmniejszg pomoc federalnego budzetu, rola transferéw za okres badany mocno
wzrosta. W 2004 roku dla o$miu regionéow Centrum 1 trzech na Potudniu transfery
zabezpieczaly od 20% (Wotgogradzki i Twerski) do 35% (Iwanowski) dochodow
budzetowych.
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Rys. 3. Dynamika ubezpieczen spotecznych (procent legitymistycznej czgsci RPKB)

Zrédlo: opracowanie wlasne wedlug danych: Regiony Rosji. Spoteczno-ekonomiczne
wskazniki. 2015. Stat.sb. / Rosstat. Moskwa. 2015. 1266 s., Informacja oficjalng o podatkach
https://www.nalog.ru /related_activities /statistics_and_analytics/( 10.10.2016)
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W Centrum | -1,25% | 10,24% | 9,43% -4,47% | 10,23% | 16,75% | 13,21% | 16,02% | 13,69% | 11,13%
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Rys. 4. Dynamika transferéw federalnych w budzetach region6w (procent dochodéw budze-
tow regionalnych)

Zrédlo: opracowanie wilasne wedhig danych: Regiony Rosji. Spoteczno-ekonomiczne
wskazniki. 2015. Stat.sb. / Rosstat. Moskwa. 2015. 1266 s., Regiony Rosji. Spoteczno-
ekonomiczne wskazniki. 2010. Stat.sb. / Rosstat. Moskwa. 2010. 996 s.
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Pod koniec analizowanego okresu zaleznos$¢ tych regionow od transferow
federalnych wzrosta do 29,6-47,1%. Najwigksza zalezno$¢ od transferéw budzetu
federalnego maja regiony Kaukazu Péinocnego. W budzecie Stawropolskim w kon-
cu okresu transfery zabezpieczaja do 33,5%, w Dagestanie koto 70%, narodowych
republikach od 56% do 85% dochodow budzetowych.

Wszystkie powyzsze rozpatrzone instrumenty polityki fiskalnej w okresie
2004-2014 lat demonstruja znaczng regionalng dyferencjacje i zmiennos¢. Trzeba
zaznaczy¢, ze przemiany presji ubezpieczen spotecznych oraz transferow zaleza od
decyzji rzadu federalnego. Odwrotnie, zmniejszenie presji podatkowej, w warun-
kach nieodmiennej polityki podatkowej, jest okreslona decyzjami podatnikow.

Nastepnym krokiem jest ujawnienie zwigzkéw pomiedzy tymi narzedziami
fiskalnej polityki, a efektywnos$cig gospodarki regionéw i warunkami prowadzenia
przedsigbiorczosci.

5. Analiza korelacji i regresji narzedzi polityki fiskalnej
a efektywnosci gospodarki regionow Ros;ji

Informacja o wielkosci, dynamice i strukturze RPKB regionéw, a takze rozpa-
trzonych instrumentdéw polityki fiskalnej wladzy federalnej w okresie lat 2004—2014,
daje mozliwo$¢ ujawnienia pewnych zwigzkdw migdzy tymi narzedziami i ekono-
micznym rozwojem regionow.

Ocena wptywu instrumentoéw polityki fiskalnej na rozwdj przedsigbiorczos$ci
wspiera si¢ na nastgpne zalezne czynniki (zmienne objasniane):

— jednostkowy RPKB, uzyskany przez jednego pracownika, co daje mozliwos¢
porownywania roznych regionow,

— cz¢$¢ wyniku finansowego w RPKB regionu (FinW), co wyznacza efektywno$¢
przedsigbiorczej dziatalnosci w gospodarce regionu,

— czg$¢ szarej strefy gospodarki w RPKB (SzSt), co charakteryzuje warunki pro-
wadzenia przedsigbiorczo$ci w regionie.

Zmiennymi objasniajacymi sa: presja podatkowa, presja ubezpieczen spotecz-
nych, czgs¢ transferow federalnych w budzecie regionu.

Podczas analizy oceniano wspotzaleznos¢ i rodzaj zwigzku migdzy zmiennej
objasniajacej (instrument fiskalnej polityki) i zmiennej objasnianej, co charakte-
ryzuje pewng ceche gospodarki regionu. Stopien potaczenia okreslono poréwna-
niem prawdopodobienstwa istnienia zwigzku przez kryterium Studenta (Student’s
t-test) 1 niezerowa hipotezg testu Fishera (F-test) (N. Arefiew, S. Kuznecow,
K. Ponomarew, 2015).

Aby nie komplikowa¢ artykutu danymi liczbowymi, wyniki analizy zgrupo-
wano (tab. 2):

— istotny zwigzek jest okreslony przy wspolczynniku korelacji «R» > 0,6 oraz
prawdopodobienstwie «P» > 0,85,
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— pewien zwigzek jest okreslony przy 0,6 >R >0,510,55 <P <0,85,
— staby zwigzek jest okreslony przy 0,4 >R >0,510,25 <P <0,55.

Gdy parametry ,,R” lub ,,P” przekraczaja zakres okreslony, wiarygodnosc¢
zwigzku wzajemnego jest nieistotng lub nieobecna. Tabela 2 przedstawia wyniki
analizy, gdzie cyfra pokazuje liczbe regionow, w ktorych pojawia si¢ wspoltzalez-
nos$¢, a znak (,,plus” albo ,,minus”) pokazuje rodzaj zwigzku wzajemnego.

Tabela 2. Wyniki analizy korelacji i regresji

Stopien zwigzku wzajemnego
istotny pewien staby
Nazwa zmiennej
znak znak znak Nie
plus | minus | plus | minus | plus | minus
Zmienna objasniana Zmienna objasniajaca — presja podatkowa
RPKB jednostkowy 1 11 2 3 0 1 8
Wynik finansowy w RPKB 1 4 1 2 3 2 13
Szara strefa w RPKB 8 1 5 0 1 3 8
Zmienna objasniana Zmienna objasniajaca — presja ubezpieczen spotecznych
RPKB jednostkowy 18 0 1 0 3 0 4
Wynik finansowy w RPKB 2 6 2 2 0 1 13
Szara strefa w RPKB 6 6 1 5 0 2 6
Zmienna objasniana Zmienna objasniajgca- cze$¢ transferow w budzecie regionu
RPKB jednostkowy 16 0 3 0 3 0 4
Wynik finansowy w RPKB 2 0 2 1 1 3 14
Szara strefa w RPKB 2 4 0 5 0 2 13

Zrodio: opracowanie wlasne

Presja podatkowa ujawnia zwigzek wzajemny z RPKB jednostkowym
w istotnym oraz srednim prawdopodobienstwie dla 17 regionéw z 26. Przy czym
negatywna wspotzaleznos¢, czyli wzrost RPKB przy obnizeniu presji podatkowe;j
cechuje 14 regionoéw. Jednoczesnie widaé, ze najbardziej $cisty zwigzek pomigdzy
wskaznikami pokazano w regionach o niskim RPKB jednostkowym (od 30 do 65%
sredniej krajowej) (rys. 5). Poniewaz w badanym okresie polityka fiskalna pozostata
praktycznie niezmieniona, spadek obcigzen podatkowych jest wynikiem zawegzenia
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bazy opodatkowania. Innymi stowy, gospodarka tych regionow znajduje si¢ po le-
wej gatezi krzywej Laffera. W przypadku braku polityki podatkowej, co stymuluje
wzrost, podatnicy samodzielnie obnizajg presj¢ podatkows, ktora i tak jest niezbyt
duza w tych regionach.

Zwigzek pozytywny mig¢dzy presjg podatkowa i RPKB jednostkowym istnieje
tylko dla trzech regionow (Kaluzski, Riazanski i Jarostawski). Nie mozna jednak
wyciggac¢ bezwzglednego wniosku, ze dla stymulacji gospodarki trzeba zwigkszy¢
podatki. RPKB jednostkowy tych regionéw jest maty, wynik finansowy jest nega-
tywny albo niski, a presja podatkowa zwigksza si¢, by¢ moze, dzigki administracyj-
nym wysitkom.

W mniejszej mierze presja podatkowa ujawnia zwigzek z efektywnoS$cia
gospodarki (wyniki finansowe). Znaczny zwigzek znalez¢ mozna tylko dla o$miu
regionow, w szesciu regionach podatki negatywnie wptywaja na dochod biznesu.
Negatywny wptyw podatkow istnieje dla regionow, gdzie cze$¢ wyniku finansowe-
go w RPKB jest mata (nie przekracza kilku procent), czyli negatywnie na presj¢
podatkowa reaguje gospodarka najmniej efektywnych regionow.

250,00%
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Rys. 5. Scisty zwiazek pomigdzy presja podatkowa a RPKB jednostkowym w regionach
Rosji (20042014 lata)

Zrédlo: opracowanie whasne
Zwiazek pozytywny ujawnia si¢ dla obszaru Iwanowskiego, gdzie wzrost

strat towarzyszy obnizeniu presji podatkowej, a takze w obwodzie Lipieckim, gdzie
rowniez spadek wskaznikow zbiega si¢. Prawdopodobnie, zmniejszenie bazy podat-
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kowej prostych podatkéw, co ma zwigzek z wynikiem finansowym, prowadzi do ob-
nizenia presji. Dla polowy regionow zwigzek miedzy presja podatkowa a wynikiem
finansowym jest niezauwazalny, poniewaz prawdopodobnie dziatajg inne, silniejsze
czynniki. W 18 regionach okazalo sig¢, ze zwigzek migdzy presja podatkowa a dyna-
mika szarej strefy jest obecny, przy czym wzrost presji prowadzi do wzrostu niele-
galnej gospodarki w 13 z 26 regiondw, nie znaleziono zadnych zwigzkow w o$miu
regionach.

Wplyw opodatkowania na badane regiony w wigkszosci wypadkéw charakte-
ryzuje si¢ przygnebianiem bazy podatkowej, hamowaniem ekonomicznej efektyw-
nosci i przeszkodg prowadzeniu legalnej przedsigbiorczo$ci (wzrostem szarej strefy
gospodarki).

Presja ubezpieczen spotecznych

Ta presja w wigkszosci wypadkdéw ujawnia istotny zwigzek z RPKB jednost-
kowym, co objasnia si¢ podwyzszeniem roli ptacy zarobkowej w legalnym sektorze
gospodarki, i odpowiednio, wzrostem zwigzanych z nig sktadek, pokrywanych przez
pracodawcow. Po 2012 roku tempo wzrostu RPKB przewyzszalo tempo wzrostu
presji ubezpieczen spotecznych, a negatywny efekt zaczal przejawiaé si¢ dopiero
w 2013 roku. W ramach okresu badania negatywny wplyw presji ubezpieczen spo-
lecznych jeszcze si¢ wyraznie nie objawit.

Duzo bardziej widoczny jest zwigzek presji badanej z wynikiem finansowym:
w o$miu regionach presja ubezpieczen spotecznych przygngbia efektywnos¢ eko-
nomiczng, poniewaz dodatkowe koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, sta-
nowiace wiecej niz 30% wynagrodzenia, znacznie zmniejszaja zyski. W siedmiu
regionach presja i szara strefa ujawniajg dosy¢ silny pozytywny zwigzek — im wie-
cej platnosci, tym wiecej gospodarki nielegalnej. Jednak dla jedenastu regionéw ten
zwigzek jest negatywny.

Wrynik ten jest charakterystyczny przede wszystkim dla regiondw o wysokim
poczatkowym (15-30% RPKB) indeksie szarej strefy. Zmniejszenie szarej strefy
przy jednoczesnym obnizeniu wyniku finansowego i wzro$cie ptacy zarobkowej
zwicksza podatkowg bazg sptat ubezpieczen spoltecznych, a wzrost stawek dopro-
wadza do wzrostu presji.

Transfery federalne dla regiondw w wiekszosci wypadkow ujawniajg zwiazek
z RPKB jednostkowym, co potwierdza znane wyprowadzenie: ekonomiczny wzrost
W istotnym stopniu jest uwarunkowany przelewem do gospodarki regionow zaso-
bow finansowych budzetu federalnego, otrzymanych kosztem wysokich swiatowych
cen na rop¢ naftowa. Tylko dla najbardziej rozwinictych regiondéw i dla Moskwy,
otrzymujacych najmniejsze sumy transferow, ten zwigzek nie przejawia si¢. Na
efektywno$¢ gospodarki transfery wptywaja stabo.

Pewien pozytywny zwigzek transferow z wynikiem finansowym maja tylko
cztery regiony z dwudziestu sze$ciu badanych. Jest to catkiem zrozumiate. Transfery
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federalne sg wykorzystywane do finansowania zobowigzan spotecznych regionow:
powstrzymywanie wzrostu taryf, pomoc niezabezpieczonym warstwom ludnosci.
Takie programy praktycznie nie zdolne sa do stymulowania inwestycji. W pewnej
mierze federalne transfery zabezpieczaja finansowanie konsumpcji, sprzyjaja hamo-
waniu wzrostu szarej strefy. Efekt ten jest zauwazalny w dziewigciu regionach.

Wzrost szarej strefy przy zwigkszeniu transferow przejawia si¢ tylko w ob-
wodach Lipieckim i Biatogorodskim, gdzie wskaznik szarej strefy jest wyzszy niz
25-21% RPKB. Trzeba zaznaczy¢, ze w potowie regionow transfery federalne nie
wplywaja na dynamike¢ gospodarki nielegalnej. Brak takiego efektu mozna wyjasnic
nastepujaco: transfery otrzymuje i rozdziela budzet, a sektor nieformalny zalezy od
decyzji podatnikow. Niestety we wspotczesnej Rosji obywatele nie majg praktycznie
zadnego wptywu na tworzenie oraz wykorzystanie budzetu.

6. Podsumowanie

Przedsigbiorczos¢, co orientuje si¢ w szerokim sensie jak ekonomiczna dzia-
falnos$¢ ludzi, korzystajacych nalezace do nich zasoby dla produkcji i zwickszenia
kapitatu, jest podstawa rozwoju gospodarki. Struktura i dynamika dochodéw gospo-
darki regionu, ktora jest przedstawiona RPKB, charakteryzuje warunki i efektyw-
no$¢ przedsigbiorczosci.

Przedstawiona w artykule analiza wskazuje, ze czynna polityka fiskalna Rosji
nie stymuluje, a w wickszosci wypadkdéw przeszkadza rozwojowi przedsigbiorczosci.

Polityka podatkowa w ciagu lat 2004-2014 praktycznie nie zmieniata si¢, jed-
nak ponad potowa analizowanych regioné6w demonstruje obnizenie wskaznika presji
podatkowej przy wzro$cie RPKB. To obnizenie osiaga si¢ nie celowym wpltywem
panstwowej polityki podatkowej, a decyzjami podatnikow, ktére zmniejszaja sptaty
réznymi sposobami, w tej liczbie wskutek obnizenia efektywnosci ekonomiczne;j
czy przejsciem do szarej strefy.

Presja ubezpieczen spotecznych jest specjalnie wzmacniana przez wiladze
centralne, towarzyszy temu wzrost czesci ptacy zarobkowej i obnizenie dochodu
przedsigbiorczosci brutto w RPKB. To skraca efektywno$¢ gospodarki i mozliwos$ci
inwestycyjne przedsigbiorczosci.

Poniewaz w ciagu ostatniej dekady w Rosji cala wladza finansowa nalezy
do rzadu centralnego, akcent jest potozony na redystrybucje srodkow finansowych
budzetu federalnego na korzys$¢ regiondw, co skutkuje paternalizmem stosunkoéw
pomiedzy centrum a regionami. Brak transparentnego mechanizmu podziatu trans-
ferow zwigksza rolg lobbystow regionalnych i wzmacnia polityczny aspekt zalezno-
$ci regionéw od wiadzy centralne;.

Glownym wynikiem przeprowadzonego badania jest wniosek, ze utrzymanie
istniejacej polityki fiskalnej hamuje przedsigbiorcza aktywnos$é¢, co powoduje obni-
zenie gospodarki.
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Rozwijajacy si¢ kryzys ekonomiczny w Rosji prowadzi do spadku docho-
dow budzetu federalnego, co wywota obnizenie federalnych transferow. Dzi§ znow
stajg si¢ aktualnymi narzgdzia podatkowe dla stymulacji ekonomicznej aktywnosci
przedsigbiorczosci. Dyferencjacja regionéw wymaga korygowania polityki podat-
kowej z uwzglednieniem regionalnej specyfiki, czyli przekazania czesci realnych
podatkowych uprawnien do dyspozycji wladzy regionow.

Wzmocnienie samodzielnosci finansowej regiondow moze, w pierwszych la-
tach, znaczne obnizy¢ dobrobyt ludzi, lecz stwarza nadziej¢ na zwickszenie aktyw-
nosci przedsigbiorczej w warunkach lokalnych. Zachowanie finansowej zalezno$ci
od transferow centrum federalnego prowadzi jedynie do obnizenia wzrostu, bez na-
dziei na rozwoj samodzielny.
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FISCAL POLICY AND BUSINESS: PROBLEMS OF RUSSIAN REGIONS

Abstract

This article presents an original assessment of the fiscal policy impact on the conditions
and the efficiency of business. The methods of assessment are based on clarification and deta-
iled examination of the gross regional product (GRP) elements, characterizing the conditions
of business activity and its efficiency.
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The regression analysis of the relationship of the GRP elements (such as financial result
and shadow economy) with tools of the fiscal policy (a tax press and federal transfers) has
shown that the current fiscal policy in most cases has negative effect on the business efficien-
cy in Russia.

Key words: business, tax pressure, transfers.
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